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Приложение № 2

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА
анкетирования негосударственных организаций, осуществляющих

деятельность в социальной сфере

Министерство труда и социального обслуживания Омской области
Проведено анонимное анкетирование 6 социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) и 6 индивидуальных предпринимателей, получающих субсидии в соответствии с постановлениями Правительства Омской области:

- от 6 апреля 2016 года № 90-п "Об утверждении Порядка выплаты компенсации поставщику или поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Омской области, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа), при получении у них гражданином социальных услуг, предусмотренных индивидуальной программой предоставления социальных услуг";

- от 18 января 2017 года № 5-п "Об утверждении Порядка предоставления субсидий в сфере социальной политики юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям".

Из 12 принявших участие в анкетировании респондентов деятельность:

- 9 респондентов охватывает 3-годичный период;

- 3 респондентов – от 1 года до 3 лет.

Результаты анализа заполненных анкет свидетельствуют:

- об отсутствии административных барьеров (препятствий) для участников рынка социальных услуг;

- об отсутствии необходимости внесения изменений в вышеуказанные постановления Правительства Омской области;

- о конструктивном диалоге Министерства труда и социального развития Омской области с негосударственными участниками рынка социальных услуг, в том числе по вопросам рассмотрения предложений об оптимизации процедур и упрощения правил предоставления субсидий, а также оперативного информирования об изменении законодательства, указанных процедур и правил.

Министерство здравоохранения Омской области
На основании пунктов 38, 40 Комплекса мер по обеспечению поэтапного доступа негосударственных организаций к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2021 – 2024 годы 
от 11 декабря 2020 года № 11826п-П44, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой, предусматривается участие негосударственных организаций в оказании услуг в сфере охраны здоровья граждан, в частности в оказании услуг в рамках реализации региональных программ развития здравоохранения в сфере профилактики ВИЧ-инфекции, вирусных гепатитов В и С, а также услуг по:

- информированию граждан о факторах риска развития заболеваний;

- мотивации граждан к ведению здорового образа жизни; 

- реабилитации лиц с социально значимыми заболеваниями;

- пропаганде донорства крови и ее компонентов;

- паллиативной медицинской помощи;

- профилактике отказов при рождении детей с нарушениями развития.

По результатам анализа предоставленных анкет негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, установлено, что избыточность требований для участия негосударственных организаций в предоставлении услуг в социальной сфере в нормативных правовых актах Омской области в сфере здравоохранения отсутствует.

В одной из анкет указано, что считают избыточным получение штрафов в связи с несвоевременной отчетностью, при этом не указано, каких штрафов, за несвоевременное предоставление какой отчетности и в соответствии с какими нормативными правовыми актами. 

Государственной программой Омской области "Развитие здравоохранения Омской области", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 265-п, предусмотрено мероприятие "предоставление грантов в форме субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям на развитие гражданского общества в целях реализации проектов в сфере развития гражданского общества по направлению "Здравоохранение, охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни", в рамках реализации которого осуществляется предоставление грантов в форме субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям на развитие гражданского общества в соответствии с Порядком предоставления грантов в форме субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям на развитие гражданского общества, утвержденным постановлением Правительства Омской области от 24 марта2021 года № 106-п (далее – Порядок предоставления грантов).

Пунктом 41 Порядка предоставления грантов предусмотрен возврат гранта в случае нарушения некоммерческой организацией (получателем средств гранта) условий предоставления грантов, в том числе в случае нарушения требований к представлению отчетности. Указанное положение является обязательным требованием к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, согласно общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 (далее – постановление Правительства РФ № 1492).

С указанием в ряде анкет на избыточность требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) правовое управление Министерства здравоохранения Омской области согласиться не может. Федеральный закон № 44-ФЗ направлен на обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Министерство образования Омской области
Министерством образования Омской области проведен анализ анкет в целях выявления административных барьеров (препятствий) к осуществлению деятельности в социальной сфере, создаваемых нормативными и распорядительными документами, действиями (бездействием) органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Обработано 11 анкет СОНКО, осуществляющих деятельность в сфере образования, частных образовательных организаций.

Анализ показал, что значительных административных барьеров (препятствий) к осуществлению деятельности в сфере образования, создаваемых нормативными и распорядительными документами, действиями (бездействием) Министерства образования Омской области, не обнаружено. Решение указанных СОНКО проблем не входит в компетенцию Министерства образования Омской области, а является требованием федерального законодательства.

Министерство культуры Омской области
Министерство культуры Омской области, осуществляя взаимодействие с СОНКО, создает условия для реализации творческих проектов и мероприятий.

В текущем году были предоставлены субсидии на реализацию значимых для региона проектов:

- XXVIII Омский региональный конкурс-фестиваль "Лучшая театральная работа по итогам 2021 года";

- Областной фестиваль-конкурс патриотической песни "Родные берега", посвященный 200-летию Омской области, и др.

Приведенные примеры показывают, что некоммерческие организации, претендующие на право осуществления услуг в сфере культуры и туризма, должны обладать не только значительным опытом, но и ресурсами. 

Предоставлению услуг, а корректнее сказать, благ в социальной сфере, предшествует процедура отбора на получение финансовой поддержки. 

Проведение отбора участников-СОНКО осуществляется в соответствии с двумя постановлениями Правительства Омской области:

- от 24 апреля 2019 года № 147-п "Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, для достижения целей федерального проекта "Творческие люди";
- от 14 марта 2018 года № 68-п "Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющим деятельность в сферах культуры, искусства, кинематографии, библиотечного и музейного дела, художественного и музыкального образования, туризма, на реализацию мероприятий в целях предоставления услуг населению Омской области".
Данные документы соответствуют федеральным требованиям и направлены на выбор исключительно благонадежных некоммерческих организаций для реализации творческих проектов и мероприятий.

В связи с чем основными критериями отбора НКО для предоставления субсидий являются: 

1) осуществление некоммерческой организацией деятельности не менее 
1 года; 

2) эффективность реализации проекта. 

Таким образом, анализ практики и действующих порядков говорит об отсутствии избыточных требований в нормативных правовых актах в сферах культуры и туризма. 

Также отсутствуют процедуры, имеющие сложность и высокую затратность, которые должен проходить негосударственный поставщик услуг в социальной сфере.

Об этом же говорит и проведенное анкетирование НКО. В указанные сроки были разосланы анкеты в 20 НКО в сфере культуры и туризма. Ответы были получены от 8 НКО. Практически все опрошенные являются получателями финансовой поддержки из областного бюджета.

Анализ ответов показал, что самыми популярными проблемами являются: возникновение новых требований со стороны государственных и муниципальных органов (учреждений) (например, требования со стороны пожарной инспекции), а также дублирование функций разных государственных или муниципальных органов, в результате которого возникают противоречивые требования (как пример – запрос по отсутствию задолженности может быть запрошен самим государственным органом, без участия заявителя). Другие проблемы представителями НКО практически не указывались.

Основные предложения, которые были высказаны представителями НКО:

- проводить конкурсные отборы таким образом, чтобы финансовая поддержка оказывалась вначале года;

- взять на баланс области "Центр развития общественных инициатив".

Министерство по делам молодежи, физической культуры 
и спорта Омской области
Проведенный анализ анкет указывает на отсутствие административных барьеров к осуществлению деятельности негосударственных организаций в сфере физической культуры и спорта, молодежной политики, создаваемых документами, действиями (бездействием) органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Министерство экономики Омской области
Министерством экономики Омской области в соответствии с подпрограммой "Развитие малого и среднего предпринимательства в Омской области" государственной программы Омской области "Развитие экономического потенциала Омской области", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 266-п (далее – постановление № 266-п), субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), признанным социальными предприятиями в установленном законодательством порядке, и СОНКО предоставляются субсидии на возмещение (финансовое обеспечение) части затрат, связанных с: 

· созданием и (или) развитием центра инноваций социальной сферы;

- осуществлением социально ответственной деятельности, направленной на решение социальных проблем;

· реализацией проектов по организации (созданию и (или) развитию) групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми;

· реализацией совместных проектов СМСП – участников (резидентов) Омского кластера социальных инноваций;

· реализацией проектов в сфере социального предпринимательства.
Порядки предоставления субсидий разработаны в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1492, а также требованиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 5 апреля 2022 года № 590.
Порядки предоставления субсидий утверждены в составе постановления № 266-п, цели и условия предоставления субсидий установлены с учетом необходимости достижения целей и задач подпрограммы "Развитие малого 
и среднего предпринимательства в Омской области" государственной программы Омской области "Развитие экономического потенциала Омской области" и не содержат барьеры для участия негосударственных организаций 
в предоставлении услуг в социальной сфере.

