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ВЫПОЛНЕНИЕ УКАЗОВ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 28 декабря 2012 года "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"
В 2013 году Министерством труда и социального развития Омской области (далее – Министерство) продолжена работа по реализации указов Президента Российской Федерации, которыми определено повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы.
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Ориентиром роста заработной платы работников бюджетной сферы определена средняя заработная плата по соответствующему региону. 

Указами Президента Российской Федерации установлено повышение к 2018 году заработной платы следующих категорий работников учреждений социальной защиты:

- врачи – до 200 процентов средней заработной платы по региону;

- средний медицинский (фармацевтический) и младший персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг) – до 100 процентов средней заработной платы по региону;

- социальные работники – до 100 процентов средней заработной платы по региону;

- педагогические работники образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, – до 100 процентов средней заработной платы по региону.

Распоряжением Правительства Омской области от 27 февраля 2013 года № 18-рп утвержден план поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений Омской области на 2013 – 2018 годы" (далее – план). План представляет собой комплекс организационных мероприятий, направленных на обеспечение достойной оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений Омской области, как результат повышения эффективности труда и качества оказываемых услуг. Планом установлены целевые значения роста заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы Омской области в 2013 – 2018 годах.
Параметры роста заработной платы работников бюджетной сферы Омской области в 2013 году установлены распоряжением Правительства Омской области от 26 декабря 2012 года № 205-рп "О мерах по совершенствованию оплаты труда работников государственных учреждений Омской области в 2013 году".

В соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания по вопросам бюджетов субъектов Российской Федерации 4 декабря 2012 года, приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 декабря 2012 года № 650 "Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") "Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013 – 2018 годы)" разработан и утвержден распоряжением Правительства Омской области от 10 апреля 2013 года № 46-рп (далее – распоряжение Правительства Омской области № 46-рп) план мероприятий ("дорожная карта") "Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Омской области (2013 – 2018 годы)", включающий мероприятия по повышению уровня оплаты труда социальных работников, врачей, среднего медицинского персонала, младшего медицинского персонала, педагогических работников, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в соответствии с указами Президента Российской Федерации.

По итогам 2013 года среднемесячная заработная плата отдельных категорий работников в сфере социальной защиты населения сложилась следующим образом.

	Категории работников
	Плановое значение (руб.)
	Фактическое исполнение (руб.)

	Социальные работники
	11 923,00
	12 071,73

	Врачи
	32 555,00
	33 503,79

	Средний медицинский персонал
	18 976,00
	19 039,41

	Младший медицинский персонал
	12 575,00
	12 935,07

	Педагогические работники социально-реабилитационных центров
	18 825,00
	18 261,70


Средняя заработная плата работников иных категорий составила 15 943,11 руб., рост по сравнению с 2012 годом составляет 2 330,11 руб., или 17 процентов. 
В целом средняя заработная плата работников государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства (далее – учреждения, подведомственные учреждения), за счет средств областного бюджета в 2013 году составила 13 709 руб., что на 25 процентов выше, чем в 2012 году. 

Средняя заработная плата по учреждениям за счет всех источников доходов (бюджет и внебюджет) в 2013 году составила 14 451 руб., это на 26,9 процента выше, чем в 2012 году (11 390 руб.).
В 2013 году средства в размере 128,32 млн. руб., полученные от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, направлены на оплату труда работников учреждений, находящихся в ведении Министерства (на 68,6 процента больше, чем в 2012 году).

В течение 2013 года проведена работа по внесению изменений в правовые акты, касающиеся оплаты труда руководителей и работников учреждений, в частности в приказы Министерства, утверждающие порядок установления должностных окладов и стимулирующих выплат руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам, и примерные положения об оплате труда работников учреждений. В целях повышения стимулирующей роли оплаты труда учреждениями совместно с Министерством велась работа по корректировке и дополнению показателей и критериев премирования работников.
Указ Президента Российской Федерации № 606 "О мерах по реализации 
демографической политики Российской Федерации"
В целях реализации пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации" Указом Губернатора Омской области от 29 мая 2012 года № 55 "О ежемесячной денежной выплате семьям в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей"  установлена ежемесячная денежная выплата семьям в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей (далее – ежемесячная денежная выплата), а также утвержден Порядок ее предоставления. 

Размер ежемесячной денежной выплаты установлен в размере величины прожиточного минимума в Омской области для детей, которая изменяется ежеквартально и в 2013 году составляла: с 1 января – 5 421 руб., с 1 апреля – 5 493 руб., с 1 июля – 5 812 руб., с 1 октября – 6 568 руб. 

На предоставление ежемесячной денежной выплаты в 2013 году было выделено 154,6 млн. руб. (за счет предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Омской области – 120,1 млн. руб., за счет средств областного бюджета – 34,5 млн. руб.).

В целях информирования населения в средствах массовой информации региона были опубликованы информационные сообщения о введении ежемесячной денежной выплаты, организован прямой эфир на областном радио, горячие телефонные линии. 

Государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства, проводилась активная работа по информированию граждан Омской области о порядке предоставления ежемесячной денежной выплаты в средствах массовой информации, а также  путем размещения информационных материалов в местах с наибольшей посещаемости граждан и иными способами.

На 1 января 2014 года ежемесячная денежная выплата назначена 3 397 получателям.

По итогам 2013 года в Омской области зарегистрировано 5 081 рождений третьих или последующих детей, что на 6,9 процента больше числа рождений детей указанной категории в 2012 году (4 755).

Указ Президента Российской Федерации № 601 "Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления"
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В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления", повышения доступности, эффективности и качества предоставления населению Омской области государственных и муниципальных услуг в течение 2013 года проводилась работа по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) на территории Омской области.

На основании распоряжения Правительства Омской области от 13 марта 2013 года № 24-рп "Об изменении цели и предмета деятельности казенного учреждения Омской области "Центр социальных выплат и материально-технического обеспечения по городу Омску" и реорганизации казенных учреждений Омской области" создано казенное учреждение Омской области "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее – КУ "МФЦ"), которое определено уполномоченным МФЦ на заключение соглашений о взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (далее – ФОИВ), предоставляющими государственные услуги. В июне – июле 2013 года обеспечено заключение соглашений о взаимодействии между КУ "МФЦ" и шестью ФОИВ при предоставлении гражданам 15 государственных услуг, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 года № 797 "О взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления".

В соответствии с Указом Губернатора Омской области от 29 июля 2013 года № 109 "Об утверждении Перечня государственных услуг Омской области, предоставляемых органами исполнительной власти Омской области, территориальным государственным внебюджетным фондом Омской области в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг" на базе МФЦ организовано предоставление государственных услуг в сфере социальной защиты населения:

1) предоставление мер социальной поддержки населению Омской области (социальных выплат, пособий, компенсаций и иных выплат) в соответствии с компетенцией Министерства;

2) выдача удостоверений, справок отдельным категориям граждан в соответствии с компетенцией Министерства. 
В г. Омске организована деятельность 4 филиалов КУ "МФЦ" в Октябрьском, Кировском, Центральном и Ленинском административных округах города Омска, на базе которых организован прием заявлений о предоставлении государственных услуг ФОИВ, проведены работы по подготовке к открытию филиала КУ "МФЦ" в Советском административном округе города Омска. 

Открытые филиалы КУ "МФЦ" оборудованы в соответствии с требованиями, предъявляемыми к многофункциональным центрам, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2012 года № 1376 "Об утверждении правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг".

С 5 сентября 2013 года по 28 декабря 2013 года в филиалах КУ "МФЦ" Центрального, Октябрьского, Ленинского и Кировского административных округов города Омска зарегистрировано 852 обращения граждан за предоставлением государственных услуг ФОИВ, в том числе принято 512 заявлений. В КУ "МФЦ" в течение 2013 года зарегистрировано 369 376 обращений граждан в целях предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты, принято 286 989 заявлений. 

Параллельно с организацией деятельности филиалов КУ "МФЦ" в 2013 году проводилась работа по организации деятельности МФЦ в муниципальных районах Омской области. Осуществлялся подбор помещений, проводились ремонтные работы, организовано обучение сотрудников создаваемых МФЦ соответствующими ФОИВ.

В соответствии с распоряжением Правительства Омской области от 11 декабря 2013 года № 200-рп "Об изменении цели и предмета деятельности отдельных казенных учреждений Омской области" осуществляется работа по созданию многофункциональных центров в Азовском немецком национальном, Нововаршавском, Калачинском, Саргатском и Тюкалинском муниципальных районах Омской области. Утвержден совместный приказ Министерства и Министерства имущественных отношений Омской области от 31 декабря 2013 года № 231-п/70-п "Об утверждении отраслевого типового устава казенного учреждения Омской области – многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг муниципального района Омской области", а также разработаны проекты уставов создаваемых МФЦ в указанных муниципальных районах Омской области.

Для размещения МФЦ приобретены помещения в Нововаршавском и Калачинском муниципальных районах, которые оборудованы в соответствии с требованиями, предъявляемыми к МФЦ. В Азовском и Саргатском муниципальных районах помещения для МФЦ арендованы у частных инвесторов, ремонтные работы завершены. В Тюкалинском муниципальном районе для размещения МФЦ подобрано помещение, находящееся в собственности Омской области, ремонтные работы будут завершены в 2014 году. 

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления" определены целевые показатели совершенствования системы государственного управления. По состоянию на 31 декабря 2013 года достигнуты следующие значения показателей:

	Наименование показателя
	Целевое значение

показателя
	Достигнутое значение

показателя

	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в МФЦ (%)
	20
	50,9

	Уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг (%)
	70
	91

	Сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти Российской Федерации (%)
	30
	30


СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Доходы населения
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Динамика показателей уровня и стоимости жизни населения Омской области в 2013 году характеризовалась следующими тенденциями.

В 2013 году рост сводного индекса потребительских цен был ниже, чем в 2012 году. В декабре 2013 года по отношению к декабрю 2012 года индекс потребительских цен в Омской области составил на товары и услуги – 106,1 процента, продовольственные товары – 106,2 процента, непродовольственные товары – 103,5 процента, услуги – 110,1 процента.

Потребительская инфляция в Омской области (106,1 процента) не превысила аналогичный показатель в целом по Российской Федерации (106,5 процента) и по Сибирскому федеральному округу (далее – СФО) (106,1 процента).

Изменение величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в 2013 году определялось не только ростом цен и тарифов, но и сменой методологии расчета данного социального норматива.

В апреле 2013 года вступила в силу новая редакция Закона Омской области от 29 декабря 2001 года № 328-ОЗ "О потребительской корзине в Омской области", в которой учтены последние изменения федерального законодательства, относящиеся к вопросам определения потребительской корзины и величины прожиточного минимума. 

Изменилось понятие "потребительская корзина", теперь оно трактуется как необходимые для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности минимальный набор продуктов питания, а также непродовольственные товары и услуги, стоимость которых определяется в соотношении со стоимостью минимального набора продуктов питания.

В соответствии с методическими рекомендациями, утвержденными для субъектов Российской Федерации на федеральном уровне, продуктовая часть потребительской корзины для всех социально-демографических групп населения в Омской области приближена к стандартам здорового питания.

По предварительной оценке Министерства труда и социального развития Омской области (далее – Министерство), в целом за 2013 год среднедушевая величина прожиточного минимума составила 6 390 руб., превысив значение 2012 года на 15,4 процента, или 854 руб.
Среднедушевые денежные доходы населения Омской области за январь – ноябрь 2013 года составили 20 177,1 руб. (III место в СФО), что выше уровня аналогичного периода 2012 года на 8,8 процента (VII место в СФО). Реальные располагаемые доходы жителей Омской области соответствовали 100,4 процента (VIII место в СФО).

В январе – сентябре 2013 года средний доход жителя Омской области в 3,2 раза превышал среднедушевую величину прожиточного минимума (в январе – сентябре 2012 года – в 3,4 раза).

Средний размер назначенных пенсий по состоянию на 1 октября 2013 года составил 9 513,6 руб. (на 9,2 процента выше, чем на 1 октября 2012 года).

В течение 2013 года неработающим пенсионерам, материальное обеспечение которых не достигало установленной величины прожиточного минимума пенсионера (5 370 руб.), осуществлялась социальная доплата к пенсии до указанного уровня. На 2014 год соответствующий норматив установлен в размере 5 932 руб.

Снижение темпов роста материального достатка жителей Омской области и значительное увеличение величины прожиточного минимума обусловили повышение уровня бедности населения. Так, по предварительной экспертной оценке Омскстата, доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума за 9 месяцев 2013 года составила 14,7 процента (на 2,6 процентного пункта выше, чем за аналогичный период 2012 года). В целом за 12 месяцев 2013 года ожидается снижение значения показателя до 12,0 процента.

По данным Омскстата, в январе – ноябре 2013 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Омской области увеличилась по сравнению с январем – ноябрем 2012 года на 13,0 процента и составила 24 204,2 руб. (в ноябре 2013 года – на 9,8 процента к ноябрю 2012 года и составила 25 757,5 руб.).

Сохраняется значительное отличие уровня заработной платы в г. Омске и районах Омской области. По муниципальным районам заработная плата за 9 месяцев 2013 года составила в среднем 16 958,9 руб. (на 16,4 процента больше, чем за 9 месяцев 2012 года), в г. Омске рост оплаты труда составил 12,7 процента и достиг уровня 26 957,1 руб.

Размеры и показатели роста заработной платы существенно различаются по видам экономической деятельности.
Среднемесячная заработная плата работников организаций Омской области (январь – ноябрь 2013 года).
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14 286,0 руб.

ВСЕГО ПО ОМСКОЙ ОБЛАСТИ –24 048,7 руб.


В 2013 году наибольший объем просроченной задолженности по заработной плате был зафиксирован по состоянию на 1 августа в сумме 12,1 млн. руб., наименьший – на 1 ноября в сумме 3,6 млн. руб. Долги по заработной плате по состоянию на 1 января 2014 года имели 
4 организации перед 329 работниками (ФГУП "Омский завод подъемных машин", ООО "Морозовская курочка", ООО "Строительная компания "Игуана", ООО "П.А.Р. – Инжиниринг"). 
По данным мониторинга Министерства, в г. Омске и муниципальных районах Омской области имеется латентная (скрытая) задолженность по выплате заработной платы, подтвержденная представителями работодателей, в размере около 65 млн. руб. (в 18 организациях).
Более 90 процентов всей латентной задолженности приходится на организации, находящиеся в процедурах банкротства. Погашение задолженности по выплате заработной платы в данных организациях осуществляется по мере реализации имущества организаций в соответствии с очередностью, установленной Федеральным законом от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)". В общем объеме латентной задолженности по видам экономической деятельности наибольший удельный вес имеют обрабатывающие производства (около 60 процентов от общего объема) и строительство (около 27 процентов).

В целях повышения доходов низкооплачиваемых категорий работников, легализации "серой" заработной платы 10 декабря 2013 года между Правительством Омской области, Территориальным общественным объединением "Федерация омских профсоюзов" и Региональным объединением работодателей Омской области заключено очередное региональное соглашение "О минимальной заработной плате в Омской области" (далее – Соглашение о минимальной заработной плате).

С учетом социально-экономических условий и величины прожиточного минимума трудоспособного населения Соглашением о минимальной заработной плате предусмотрено установление в 2014 году в Омской области минимальной заработной платы в следующих размерах.
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Соглашение о минимальной заработной плате с предложениями о присоединении к нему работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области и не участвовавших в заключении данного Соглашения о минимальной заработной плате, опубликовано в газетах "Омский вестник", "Позиция", размещено на отраслевом и официальном сайтах Министерства, официальном сайте Территориального общественного объединения "Федерация омских профсоюзов".

Развитие системы социального партнерства. Контроль за соблюдением
 трудовых прав и гарантий работников в сфере оплаты труда
Социальное партнерство, основанное на постоянном диалоге между работодателями, профсоюзами и государством, способно повысить уровень социальной защищенности работников, дать импульс развитию экономики, обеспечить социальную стабильность и общественное согласие.

В Омской области создана и активно развивается система социального партнерства: действуют областная и территориальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, заключаются региональные, отраслевые соглашения, коллективные договоры. 

Областная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений является ключевым звеном системы социального партнерства в Омской области. В 2013 году состоялось 3 заседания, на которых рассмотрено 13 вопросов, принято 68 решений.

Территориальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (далее – территориальные трехсторонние комиссии) созданы во всех муниципальных районах Омской области и г. Омске.

В 2013 году состоялось более 300 заседаний территориальных трехсторонних комиссий, на которых рассмотрено около 900 вопросов, в том числе об уровне заработной платы и мерах по ее повышению, принятии мер по снижению напряженности на рынке труда, аттестации рабочих мест по условиям труда и охране труда и здоровья работников, организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков, выполнении обязательств и коллективных договоров и соглашений.

Наиболее активно работали в 2013 году территориальные трехсторонние комиссии в следующих муниципальных районах Омской области:
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Омского, Кормиловского, Называевского, Горьковского, Муромцевского, Нижнеомского, Нововаршавского и Оконешниковского муниципальных районов.

Одним из основных элементов системы социального партнерства являются региональные, отраслевые и территориальные соглашения. По состоянию на 1 января 2014 года в Омской области действовало 55 соглашений различного уровня.

Основополагающим документом системы социального партнерства является региональное соглашение, на основе которого заключаются территориальные, отраслевые соглашения и коллективные договоры.

В феврале 2013 года подписано областное Соглашение о социальном партнерстве на 2013 – 2015 годы между Правительством Омской области, Территориальным общественным объединением "Федерация омских профсоюзов", Региональным объединением работодателей Омской области (далее – Соглашение). 

В числе приоритетных задач нового Соглашения – создание условий, способствующих устойчивому развитию экономики Омской области, рынка труда и содействию занятости населения Омской области, защите социально-экономических интересов и гарантий работников, повышению уровня жизни населения, дальнейшему развитию системы социального партнерства в Омской области, поддержанию социальной стабильности в регионе.

Обязательства Соглашения конкретизированы в территориальных соглашениях, которые заключены во всех муниципальных районах Омской области.

Деятельность Министерства в 2013 году была направлена на дальнейшее увеличение количества и качества заключаемых коллективных договоров, которые конкретизируют нормы трудового законодательства, предусматривают дополнительные права и социальные гарантии, защищают трудовые права работников организаций. По состоянию на 1 января 2014 года в Омской области заключено около 3,4 тыс. коллективных договоров, действие которых распространялось на 364,9 тыс. чел.

Наибольший охват организаций коллективными договорами отмечался в следующих муниципальных районах:
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Министерством и его территориальными органами при осуществлении уведомительной регистрации соглашения и коллективных договоров выявляются условия, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством, контроль выполнения соглашений и коллективных договоров (путем направления запросов).

В целях дальнейшего развития системы социального партнерства в 2013 году в городах Исилькуле, Калачинске, Таре проведены зональные семинары, в работе которых приняли участие представители Министерства, общественных объединений работодателей и профсоюзов, органов местного самоуправления, координаторы территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, работодатели Омской области.

Для оказания содействия развитию системы социального партнерства на территории Омской области на официальном и отраслевом сайтах Министерства размещаются информационные материалы по вопросам заключения и контроля выполнения обязательств соглашений и коллективных договоров.

Одним из показателей эффективности деятельности сложившейся системы социального партнерства Омской области является отсутствие в 2013 году коллективных трудовых споров и забастовок, несанкционированных акций протеста.

Формирование и использование трудовых ресурсов

Характеристика ситуации на рынке труда и миграционные процессы

Омской области в 2013 году

В течение 2012 – 2013 годов ситуация на рынке труда характеризуется как стабильная. Показатели рынка труда в основном имеют положительную динамику.

Динамика основных показателей, характеризующих ситуацию 
на рынке труда Омской области
	Показатель
	Единица 

измерения
	2012 год* 
	2013 год **

	Численность экономически активного населения
	тыс. человек
	1048,8
	1057,4

	Численность занятых
	тыс. человек
	976,8
	985,0

	Численность безработных
	тыс. человек
	72,0
	72,4

	Численность зарегистрированных
 безработных
	тыс. человек
	12,8*
	12,3**

	Уровень общей безработицы 
	процент
	6,9
	6,8

	Уровень зарегистрированной 
безработицы
	процент
	1,2*
	1,2**

	Уровень занятости населения
	процент
	64,1
	64,6

	Коэффициент напряженности
	общая численность безработных (по МОТ) на 1 вакансию, чел.
	3,9
	3,5

	Коэффициент напряженности
	регистрируемых безработных на 1 вакансию, чел.
	0,7*
	0,6**


* на 1 января 2013 года
** на 1 января 2014 года
Мониторинг движения численности работников в хозяйствующих субъектах Омской области за январь – сентябрь 2013 года показал следующее:

- численность принятых на работу граждан составила более 124,7 тыс. чел., из них 5,5 тыс. чел. приняты на дополнительно введенные рабочие места;

- численность выбывших работников – около 120,1 тыс. чел.;

- среднесписочная численность работников – 597,1 тыс. чел. 

В центры занятости за содействием в поиске работы в 2013 году обратились 55,2 тыс. чел., что на 1,1 процента больше, чем за 2012 год (54,6 тыс. чел.). Емкость областного банка вакансий к концу 2013 года составляла 19,3 тыс. вакансий (на 6 процентов больше, чем на начало года).

В 2013 году масштабы предполагаемого высвобождения работников сократились. Число работодателей Омской области, заявивших о планируемом высвобождении работников, уменьшилось на 87 работодателей и составило 849 единиц. При этом фактически высвобождено 4,9 тыс. чел. из 9,1 тыс. чел., заявленных к высвобождению (53,3 процента от первоначально заявленной численности).

На состояние регионального рынка труда оказывают влияние миграционные процессы, которые в текущем году характеризовались ростом миграционной активности населения, в частности миграционным оттоком. 
	Миграционная убыль

	2013 год
	2012 год

	-2 773 человек/-1,4 промилле
	- 3 073 человек/ -1,5 промилле


По итогам 2013 года миграционный прирост отмечался в Азовском, Любинском, Омском муниципальных районах и г. Омске, в остальных муниципальных районах число выбывших превышало число прибывших.
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Негативные тенденции сохраняются в межрегиональном обмене. Ежегодно из Омской области в другие регионы Российской Федерации выезжает мигрантов больше, чем приезжает из них. За январь – ноябрь 2013 года зарегистрировано отрицательное сальдо в межрегиональном обмене (-6 917 чел.), что на 531 человека больше аналогичного периода 2012 года 
(-6 386 чел.). Омская область стабильно является донором трудовых ресурсов для Москвы, Санкт-Петербурга, Московской, Новосибирской и Тюменской областей.

Положительное влияние на миграционную ситуацию в регионе оказывают международные миграционные потоки. В структуре международного притока мигрантов в Омскую область преобладают граждане Республики Казахстан (за 10 месяцев 2013 года доля прибывших составляет 75,9 процента), Республики Узбекистан (4,6 процента), Республики Кыргызстан (4,1 процента).
Благодаря эффективной реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на территории Омской области в 2013 году в регион переселились 3 004 человека. Таким образом, реализация Государственной программы способствует привлечению населения в Омскую область, в том числе в трудоспособном возрасте, и тем самым частично компенсирует миграционный отток из региона.
Результаты обследований по учету общей безработицы населения 
в муниципальных районах Омской области

Формирование сельского рынка труда проходит на фоне нарастания дифференциации в уровне благосостояния населения и социальной напряженности в сельской местности. Негативное влияние на рынок труда оказывает территориальное несоответствие спроса и предложения рабочей силы (основной объем вакансий сосредоточен в городе Омске, тогда как около 60% безработных проживают в муниципальных районах Омской области).

В среднем по районам Омской области уровень общей безработицы по состоянию на 1 октября 2013 года составил 9,8 процента (на 1 июля 2013 года – 10,3 процента, на 1 октября 2012 года – 10,9 процента).

По состоянию на 1 октября 2013 года в пятерку лучших (с наименьшим уровнем общей безработицы) районов вошли Большереченский (6,1 процента), Кормиловский (6,3 процента), Шербакульский и Называевский (7,2 процента), Омский (7,3 процента) муниципальные районы. Позицию районов-аутсайдеров по указанному показателю занимают Усть-Ишимский (13,2 процента), Горьковский (13,8 процента), Знаменский (14,8 процента), Русско-Полянский (15,1 процента), Большеуковский (18,0 процента) муниципальные районы.

В 27 муниципальных районах численность безработных снизилась (снижение показателя – от 0,8 до 25,3 процента), в 5 муниципальных районах – увеличилась.

В 22 муниципальных районах численность занятых возросла (прирост показателя – от 0,1 до 5,7 процента), в 7 муниципальных районах – снизилась (снижение показателя – от 0,1 до 1,5 процента).
Динамика численности безработных и уровня общей безработицы 
в муниципальных районах Омской области
[image: image5.png]47891

Ha01.10.2012 Ha01.01.2013 Ha01.04.2013 Ha01.07.2013 Ha01.10.2013

I HOTEHHOCTD §e3paGOTHLIC, TeTOBeK  ==@=yp OBeHD 061efi 6e3paGOTHIILL, [T OLIEHT




Одной из важнейших категорий занятых на территории муниципальных районов Омской области являются занятые в личном подсобном хозяйстве производством товаров и услуг для реализации (далее – занятые в ЛПХ). На 1 октября 2013 года уровень занятого населения в ЛПХ составил 15,9 процента от общего числа занятого населения муниципальных районов (по состоянию на 1 октября 2012 года – 15,4 процента).
Структура занятости населения выглядит следующим образом: 




Наибольший уровень внутрирайонной занятости наблюдается в следующих муниципальных районах. 
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Наибольшими объемами трудовой миграции в г. Омск характеризуются следующие муниципальные районы. 
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Наиболее высокая доля трудовых мигрантов в другие регионы (Тюменская, Кемеровская области, Ханты-Мансийский автономный округ) наблюдается в следующих муниципальных районах.
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В остальных районах доля мигрантов составляет менее 11 процентов.
Формирование и использование трудовых ресурсов
В 2013 году Министерством продолжена работа по проведению анализа показателей, характеризующих динамику трудовых ресурсов.
В 2012 году по сравнению с 2008 годом численность трудовых ресурсов сократилась на 59,8 тыс. человек (на 4,6 процента) и составила 1 247,1 тыс. чел. Среднегодовые потери регионального трудового потенциала за 2009 – 2012 годы составили 15 тыс. чел.
Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в 2012 году уменьшилась по сравнению с 2008 годом на 84,4 тыс. чел. и составила 1150,5 тыс. чел. Ежегодные потери этой части населения в Омской области составили 21,1 тыс. чел., причем они носят долгосрочный характер, обусловленный снижением показателей рождаемости в 90-х годах, а также неблагоприятным сочетанием поколений на входе в трудоспособный возраст и на выходе из него. Происходит старение экономически активной части населения. 

На воспроизводство трудовых ресурсов оказывает влияние изменение численности работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста (пенсионеры и подростки). В 2012 году в Омской области число работающих пенсионеров и подростков насчитывало 80,1 тыс. чел. (6,4 процента трудовых ресурсов) и по сравнению с 2008 годом данная категория работающего населения увеличилась на 24,8 тыс. чел. или почти на 45 процентов. Значительный прирост работающего населения за пределами трудоспособного возраста наблюдался в 2012 году (на 21 процент по сравнению с 2011 годом).

В структуре трудовых ресурсов доля занятых увеличилась до 75,8 процента, при этом численность занятых за 2008 – 2012 годы незначительно снизилась и насчитывала в 2012 году 944,7 тыс. чел.

Численность иностранных трудовых мигрантов в 2012 году составила 16,5 тыс. чел. По информации Управления Федеральной миграционной службы по Омской области, их число в 2016 году составит 14,0 тыс. чел. (меньше чем в 2012 году на 15,2 процента), что соответствует тенденции снижения объемов привлечения иностранной рабочей силы в целях обеспечения приоритетного трудоустройства российских граждан.

Одной из основных качественных характеристик трудового потенциала организаций является уровень профессионального образования работников: высшее профессиональное образование имеют 26,9 процента населения, среднее – 24,8 процента, начальное – 
17,4 процента, не имеют профессионального образования 30,9 процента населения.

В 2012 году по сравнению с 2008 годом численность населения, не занятого работой и обучением, сократилась на 36,2 тыс. чел. (на 15,7 процента).
По данным прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области на 2014 – 2016 годы, выявлены следующие тенденции развития трудовых ресурсов и регионального рынка труда Омской области к 2016 году по сравнению с 2012 годом:
	Увеличится:

	- численность занятых – до 957,0 тыс. чел. (на 12,3 тыс. чел.);

	- численность работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста – до 96,7 тыс. чел. (на 20,7 процента)


	Уменьшится:

	- численность трудовых ресурсов – до 1209,2 тыс. чел. (на 3 процента);

	- численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте – до 1098,5 тыс. чел. (на 4,5 процента);

	- численность населения, не занятого в экономике, – до 274,6 тыс. чел. (на 9,2 процента);

	- численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы – до 100,1 тыс. чел. (на 8,3 тыс. чел.)


В связи с дальнейшей модернизацией экономики Омской области ожидается увеличение числа обращений незанятых граждан за содействием в поиске подходящей работы в органы государственной службы занятости населения Омской области (с 54,6 тыс. чел. в 2012 году до 59,0 тыс. чел. в 2016 году). Среднегодовая численность зарегистрированных безработных в 2014 – 2016 годах будет составлять 12,3 тыс. чел., что соответствует уровню зарегистрированной безработицы 1,2 процента от численности экономически активного населения.

В структуре занятого населения Омской области произойдет перераспределение работающих между видами экономической деятельности, но даже с учетом этого потребность экономики Омской области в трудовых ресурсах не будет удовлетворена в полном объеме. В прогнозном периоде ожидается дефицит трудовых ресурсов (в 2013 году –  11,4 тыс. чел., в 2014 году – 17,1 тыс. чел., в 2015 году – 20,9 тыс. чел.
Меры, принимаемые для стабилизации и улучшения 

показателей рынка труда Омской области

Повышение экономической активности и привлечение на рынок труда части неактивного населения является точкой роста в решении проблемы повышения трудового потенциала в Омской области.
В целях обеспечения формирования, рационального распределения и эффективного использования трудовых ресурсов Омской области, создания условий эффективной занятости, улучшения уровня жизни, сохранения жизни и здоровья населения Омской области в процессе трудовой деятельности Указом Губернатора Омской области от 30 августа 2013 года № 121 была утверждена Концепция развития отношений в сфере труда и занятости населения Омской области до 2020 года.

В Концепции определены следующие основные направления:
	1) обеспечение экономики Омской области в необходимом количестве кадрами, профессионально-квалификационная структура которых соответствует потребностям работодателей;

	2) создание условий для привлечения квалифицированных трудовых ресурсов в Омскую область;

	3) создание целостной системы профессиональной ориентации и психологической поддержки населения Омской области, способствующей повышению мотивации молодежи к трудовой деятельности по профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда Омской области;

	4) содействие занятости населения в Омской области;

	5) улучшение условий труда, повышение заработной платы, содействие обеспечению защиты трудовых прав работников;

	6) повышение качества рабочих мест на основе управления профессиональными рисками на каждом рабочем месте, снижение уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний.


Для обеспечения реализации мероприятий Концепции Министерством совместно с Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области принято распоряжение от 29 октября 2013 года № 831-р/196-р "О реализации Указа Губернатора Омской области от 30 августа 2013 года № 121 в 2013 – 2014 годах".

Постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 257-п утверждена государственная программа Омской области "Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области" на 2014 – 2020 годы, которая будет способствовать улучшению качества рабочих мест, снижению производственного травматизма и содействию занятости населения Омской области.

Заключено Соглашение от 24 июня 2013 года №4 "Об организации взаимодействия в сфере профессиональной ориентации между Министерством труда и социального развития Омской области (далее – Министерство), Министерством образования Омской области, Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области, Региональным объединением работодателей Омской области и Администрацией города Омска на 2013 – 2018 годы".

В дополнение к указанным нормативным актам в целях повышения занятости населения, в том числе в сельской местности, и миграционной привлекательности Омской области Министерством совместно с органами исполнительной власти Омской области, органами местного самоуправления, региональным объединением работодателей разработан и реализуется межведомственный план по снижению уровня общей безработицы населения Омской области на 2013 – 2014 годы.

Кроме того, направлены за подписью первого заместителя Председателя Правительства Омской области Ю.В. Гамбурга письма главам муниципальных районов Омской области о необходимости 
повышения занятости населения, в том числе реализация мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для развития личного подсобного хозяйства и крестьянско-фермерского хозяйства, закрепления населения и привлечения трудовых ресурсов на территории муниципальных районов. 
Кроме того, для муниципальных районов  утверждены плановые значения контрольных показателей уровня общей безработицы, напряженности на рынке труда на 3 и 4 кварталы 2013 года и сальдо миграции по итогам 2013 года. Принимаются меры по улучшению ситуации на рынке труда каждого муниципального района.

В течение 2013 года состоялся ряд селекторных совещаний с руководителями территориальных управлений Министерства о необходимости реализации совместно с органами местного самоуправления и казенными учреждениями государственной службы занятости населения мер, обеспечивающих занятость в сельской местности, особенно, молодежи, а также эффективность работы с различными категориями незанятого населения, у которых большой потенциал перехода в категорию безработных.

В 2013 году Министерством труда организован новый формат взаимодействия всех сторон регулирования сферы труда и занятости населения муниципальных районов Омской области. В целях развития кадрового потенциала работодателей, максимальной информационной поддержки молодежи по вопросам выбора сферы деятельности, профессии (специальности), содействия занятости безработных и ищущих работу граждан, граждан пожилого возраста, инвалидов в сентябре – октябре 2013 года проведены муниципальные форумы "Дни труда" в Калачинском, Саргатском, Исилькульском, Черлакском муниципальных районах.
В ходе данных встреч со сторонами регулирования трудовых ресурсов в муниципалитетах подробно рассматриваются существующие проблемы кадрового обеспечения в районе и разрабатываются перспективные меры по решению вопросов занятости сельского населения Омской области.
Кроме того вопрос обеспечения занятости сельского населения Омской области рассмотрен на заседании Омской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

В марте 2013 года организовано проведение десятого Омского кадрового форума "Управление человеческими ресурсами: глобальный взгляд на развитие", в котором приняли участие представители органов государственной, власти, представители малого, среднего и крупного бизнеса, структур поддержки предпринимательства, общественных (профессиональных) объединений, образовательных учреждений, средств массовой информации. 
В целях повышения престижа человека труда в обществе, его роли и важности в становлении экономики региона 19 ноября 2013 года в областном Экспоцентре состоялся "Праздник труда: экономике – молодые кадры" (число участников – 475 человек). В рамках указанного мероприятия состоялись фотовыставка "За молодежью будущее региона: школьник, студент, молодой специалист", презентации мероприятий "День труда" и видеороликов экскурсий с профессиональными пробами к работодателям, прошла демонстрация средств индивидуальной защиты для женщин, проведено награждение победителей конкурса "Работодателям – молодые кадры", регионального этапа Всероссийского конкурса профессионального мастерства "Лучший по профессии", регионального этапа Всероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности", организована работа "круглых столов".

В целях пропаганды рабочих профессий обеспечено участие Омской области во Всероссийском конкурсе профессионального мастерства "Лучший по профессии", который проводится ежегодно в два этапа – на федеральном уровне и на уровне субъектов Российской Федерации. В 2013 году в Омской области региональный этап конкурса состоялся по трем номинациям: "Лучший штукатур", "Лучший машинист мостового крана", "Лучший водитель автобуса". Победители конкурса приняли участие в федеральном этапе конкурса.
В течение 2013 года была продолжена реализация мероприятий, позволяющих управлять процессами стабилизации ситуации в сфере занятости, в том числе организовано проведение мониторинга ситуации на региональном рынке труда Омской области. 
Для определения общей численности безработных граждан ежеквартально проводятся сплошные обследования в сельских и городских поселениях мобильными рабочими группами по расчету общей численности безработных в муниципальных районах Омской области, созданными в соответствии с распоряжением Министерства и Главного управления государственной службы занятости населения Омской области от 30 мая 2008 года № 222-р/64-р. 

Регулярно проводился мониторинг ситуации на региональном рынке труда, включая анализ динамики показателей экономической активности населения: численности экономически активного, занятого в экономике и безработного населения, а также уровня общей безработицы, рассчитанной в соответствии с методологией Международной организации труда.

Организована работа по вопросам стратегического планирования экономики региона в кадрах. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2011 года № 440 "О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов" на федеральном уровне с 2012 года разрабатывается прогноз баланса трудовых ресурсов на плановый 3-летний период. 

В целях разработки прогноза баланса трудовых ресурсов в регионе принято постановление Правительства Омской области от 18 июля 2012 года № 136-п "О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области", которым устанавливается межведомственный механизм взаимодействия по разработке указанного прогноза. На основании указанного постановления в 2013 году Министерством был разработан прогноз баланса трудовых ресурсов Омской области на 2014 – 2016 годы (далее – прогноз баланса). При формировании прогноза баланса в качестве базового использован умеренно оптимистичный сценарий прогноза социально-экономического развития Омской области на 2014 год и период до 2016 года, разработанный Министерством экономики Омской области.
В целях определения профессионально-квалификационной структуры потребности работодателей в кадрах Министерством во взаимодействии с отраслевыми органами исполнительной власти Омской области и объединениями работодателей проводится мониторинг потребности в специалистах и рабочих работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области (далее – мониторинг). В 2013 году проведена подготовительная работа по организации мониторинга (информирование и консультирование органов власти, объединений работодателей и работодателей по вопросам проведения мониторинга, проведены рабочие совещания с ответственными исполнителями мониторинга).

Проведен опрос работодателей в рамках мониторинга текущей и перспективной потребности в специалистах и рабочих работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области, в 2013 – 2018 годах, осуществляется формирование базы данных мониторинга. Актуализирован порядок проведения мониторинга (приказ Министерства труда от 20 мая 2013 года №38-п, распоряжение Министерства труда от 9 июня 2013 года № 456-р). Эти исследования в условиях дефицита трудовых ресурсов дают возможность их рационального использования.

Активно обсуждались вопросы эффективного использования трудовых ресурсов Омской области. На заседании Правительства Омской области рассмотрен прогноз баланса трудовых ресурсов Омской области на 2013 – 2015 годы (распоряжение Правительства Омской области от 15 мая 2013 года № 62-рп).

В течение 2013 года Министерством обеспечено проведение 5 заседаний областной комиссии по кадровой политике Омской области, основными задачами которой являются подготовка предложений по определению основных направлений кадровой политики Омской области, содействие модернизации системы профессионального образования и развитию системы профориентации в Омской области. 
Осуществлялась реализация мер, направленных на регулирование притока иностранной рабочей силы на территорию Омской области. В целях соблюдения работодателями правил привлечения и использования иностранных работников 5 февраля 2013 года проведен семинар-совещание по вопросам привлечения и использования иностранной рабочей силы с участием представителей органов исполнительной власти Омской области и контрольно-надзорных органов исполнительной власти Омской области.

В 2013 году Министерством обеспечено проведение 4 заседаний межведомственной комиссии Омской области по вопросам привлечения и использования иностранных работников (далее – межведомственная комиссия). По итогам заседаний межведомственной комиссии по вопросу привлечения иностранных граждан в счет корректировки квоты 2013 года и на 2014 год подготовлены и направлены 187 уведомления в адрес работодателей, представивших заявки, по вопросу информирования о решении межведомственной комиссии.

С учетом деятельности межведомственной комиссии квота на осуществление трудовой деятельности иностранных граждан на территории Омской области на 2013 год установлена в объеме 3 440 чел., на 2014 год – 2 493 чел. По итогам отчетного года квота 2013 года использована на 78,2 процента. Оценка использования устанавливаемой квоты показывает, что ежегодно определяемая величина квоты является отражением реальной потребности экономики Омской области в иностранных трудовых ресурсах. 

Динамика размера квот на привлечение иностранных работников на территории 
Омской области в 2008-2013 годах
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В целях приоритетного трудоустройства региональных трудовых ресурсов объемы привлечения иностранной рабочей силы в Омскую область сокращаются на протяжении последних шести лет. Традиционно наибольший объем иностранных работников наблюдается в строительстве и сельском хозяйстве.
В декабре 2013 года Министерством труда во взаимодействии с органами исполнительной власти Омской области сформирован План-график поэтапного замещения потребности работодателей в иностранных работниках российскими гражданами (далее – План-график). 

Во исполнение План-графика Министерством труда во взаимодействии с органами исполнительной власти Омской области обеспечена разработка соглашения, заключаемого между Министерством труда и социального развития Омской области, отраслевым органом исполнительной власти, Министерством образования Омской области и работодателем по замещению иностранных работников российскими гражданами в сфере строительства и сельского хозяйства. Соглашение позволит расширить практику профессионального обучения, профессиональную подготовку под конкретные заказы работодателей с учетом особенностей рабочих мест, на которые планируется привлечение иностранных работников. 

Реализация План-графика позволит не допустить зависимость отраслей региона от трудовых мигрантов путем формирования отраслевых корпоративных систем подготовки кадров из числа российских граждан и снизить численность занятости без оформления трудовых отношений, а также в целом нивелировать влияние трудовых мигрантов на заработную плату, складывающуюся на региональном рынке труда.

Кроме того, в 2013 году на территории Омской области согласно приказу Минздравсоцразвития России от 9 ноября 2010 года № 977 продолжена работа по введению в эксплуатацию информационно-аналитической системы АИК "Миграционные квоты". Автоматизация процесса формирования и обобщения заявок работодателей на привлечение иностранной рабочей силы позволила обеспечить формирование, сбор, хранение и обработку документированной информации, характеризующей потребность в привлечении иностранных работников, предложений по квотированию в профессионально-квалификационном разрезе в Омской области, а также осуществлять оперативный контроль за мероприятиями по формированию потребности в иностранной рабочей силе. 

Организация альтернативной гражданской службы
 на территории Омской области

Альтернативная гражданская служба (далее – АГС) – особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву.

По состоянию на 1 января 2014 года АГС проходят 34 жителя Омской области, в том числе:

- 15 чел. – в организациях, расположенных на территории Омской области (в учреждениях образования, здравоохранения и социальной защиты Омской области); 
- 19 чел. – в других регионах Российской Федерации (Приморский и Красноярский края, Челябинская, Нижегородская, Новосибирская и Рязанская области).

В настоящее время все жители Омской области, изъявившие желание заменить военную службы по призыву АГС, трудоустроены (за исключением 1 человека, который призывной комиссией  признан ограниченно годным к военной службе по состоянию здоровья). 
В соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 113-ФЗ "Об альтернативной гражданской службе", постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2003 года № 750 "Об организации альтернативной гражданской службы" ежегодно Министерство как уполномоченный орган осуществляет взаимодействие с органами исполнительной власти Омской области по вопросам формирования предложений по рабочим местам для прохождения АГС, которые в дальнейшем направляет в Федеральную службу по труду и занятости для формирования перечня видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие АГС.

На 2014 год с учетом предложений органов исполнительной власти Омской области подготовлено 13 рабочих мест для организации АГС, в том числе:

- в казенном образовательном учреждении Омской области "Исилькульская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VII вида" – 1 рабочее место на должность "подсобный рабочий";
- в бюджетном образовательном учреждении Омской области среднего профессионального образования (далее – БОУ СПО) "Исилькульский профессионально-педагогический колледж" – 1 рабочее место на должность "дворник";

- в бюджетном учреждении здравоохранения "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" – 3 рабочих места на должности "подсобный рабочий", "санитар";
- в БСУСО "Таврический дом-интернат для престарелых и инвалидов" – 1 рабочее место на должность "медицинский брат";

- в БСУСО "Кировский детский дом-интернат для умственно отсталых детей" – 7 рабочих мест на должность "санитар".

Условия и охрана труда


Министерством в 2013 году в целях реализации мер, направленных на создание в организациях Омской области условий труда, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, осуществлялась реализация мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Омской области от 26 сентября 2012 года № 197-п. Во всех муниципальных районах Омской области мероприятия по улучшению условий и охраны труда осуществлялись в рамках муниципальных целевых программ "Улучшение условий и охраны труда".

В целях пропаганды знаний и передового опыта в области охраны труда, реализации мер, направленных на профилактику производственного травматизма и профессиональных заболеваний, в 2013 году Министерством совместно с автономным учреждением Омской области "Центр охраны труда" проведено более 40 различных мероприятий по охране труда, наиболее значимым из которых стал межрегиональный форум специалистов по охране труда (далее – Форум). Участие в Форуме приняли более 450 работодателей и специалистов в сфере охраны труда из Москвы, Кемерово, Омской и Иркутской областей, представители органов власти, надзора и контроля, Фонда социального страхования России, высших учебных заведений, объединений работодателей, профсоюзов. В рамках Форума проведена выставка "Безопасность и охрана труда – 2013", на которой были представлены экспозиция по организации государственного управления охраной труда в Омской области, новейшие разработки в сфере современных видов специальной одежды, средств защиты и предупреждения профессиональных заболеваний, производственного травматизма. Для участников Форума подготовлен тематический номер информационного сборника для руководителей и специалистов "Охрана труда", посвященный Всемирному дню охраны труда.

В целях стимулирования деятельности работодателей по обеспечению безопасных условий и охраны труда работников организовано проведение областного конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда, в котором в 2013 году приняли участие 98 организаций. В соответствии с распоряжением Губернатора Омской области от 30 мая 2013 года № 93-р "О победителях областного конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда в 2013 году" дипломами Губернатора Омской области награждены 13 работодателей.

Для привлечения общественного внимания к важности вопросов социально-трудовой сферы, морального стимулирования работодателей Указом Губернатора Омской области от 31 октября 2013 года № 149 учрежден областной конкурс "Лучший работодатель года Омской области".

В 2013 году состоялось 3 заседания областной межведомственной комиссии по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников (далее – межведомственная комиссия), которой в соответствии с Указом Губернатора Омской области от 29 апреля 2013 года № 61 "О координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников" переданы функции межведомственной комиссии по охране труда Омской области. По итогам заседаний межведомственной комиссии приняты решения, способствующие не только повышению эффективности работы в сфере охраны труда в конкретных организациях Омской области, но и стабилизации уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний в регионе.

Информация о состоянии производственного травматизма в Омской области и мерах по снижению его уровня доведена до сведения представителей объединений работодателей на заседании Регионального объединения работодателей Омской области.

Во исполнение решений межведомственной комиссии на отраслевых совещаниях с участием работодателей были рассмотрены вопросы организации охраны труда, обстоятельства и причины несчастных случаев в организациях транспортного машиностроения, обрабатывающего производства, транспортной отрасли, бюджетной сферы.

В целях оказания методической помощи в организации охраны труда в ноябре 2013 года были организованы посещения рабочими группами, в состав которых вошли представители органов исполнительной власти Омской области, Регионального объединения работодателей Омской области, Территориального общественного объединения "Федерация омских профсоюзов", 12 работодателей (строительство и транспорт), допустивших несчастные случаи со смертельным исходом.
В 2013 году специалисты Министерства приняли участие в расследовании 109 несчастных случаев на производстве (в том числе 3 групповых несчастных случаев), из которых 66 тяжелых и 38 смертельных. В ходе расследования несчастных случаев были определены обстоятельства и причины полученных травм, разработаны мероприятия по профилактике травматизма на предприятиях, допустивших несчастные случаи.

Динамика уровня производственного травматизма (в расчете на 1000 работающих)
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В целях повышения информированности руководителей, специалистов и работников организаций по вопросам охраны и условий труда подготовлены и размещены на сайте Министерства материалы по охране и условиям труда, проведению государственной экспертизы условий труда на рабочих местах с вредными и опасными условиями труда. 

В 2013 году Министерством проведено 214 государственных экспертиз условий труда, в том числе:

- по запросам судебных органов – 79;
- по запросам работодателей – 122, из них 107 – по качеству проведения аттестации рабочих мест по условиям труда;
- по обращениям граждан – 13.
Реализация комплекса мер по улучшению условий и охраны труда в Омской области позволила обеспечить снижение уровня производственного травматизма в организациях Омской области в 2013 году на 9,8 процента (с 898 до 810 человек) в сравнении с 2012 годом.

Для обеспечения сохранения положительных тенденций в области охраны труда 16 октября 2013 года утверждена государственная программа Омской области "Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области" с общим объемом финансирования в 2014 – 2020 годах 4 848,2 млн. руб., реализация которой позволит создать здоровые и безопасные условия труда работникам в Омской области, минимизировать профессиональную заболеваемость в организациях.

В органы местного самоуправления Омской области Министерством направлена примерная программа улучшения условий и охраны труда в муниципальном образовании Омской области, разработанная с учетом методических рекомендаций по разработке и реализации в субъектах Российской Федерации системы мероприятий, направленных на достижение целей государственной политики в области охраны труда, типовой программы улучшения условий и охраны труда в субъекте Российской Федерации, постановления Правительства Омской области от 26 июня 2013 года № 146-п "Об утверждении порядка принятия решений о разработке государственных программ Омской области, их формирования и реализации". В конце 2013 года в 26 муниципальных районах Омской области приняты муниципальные программы, в структуру которых в качестве подпрограмм либо отдельных мероприятий вошли мероприятия по улучшению условий и охраны труда. В Большереченском, Кормиловском, Москаленском, Седельниковском, Усть-Ишимском, Шербакульском муниципальных районах соответствующие программы будут приняты в I квартале 2014 года.
РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
 В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ИНВАЛИДОВ 

Социальная адаптация и интеграция инвалидов в общество
По состоянию на 1 января 2014 года в Омской области проживало более 147 тыс. инвалидов, из них 7 382 ребенка-инвалида. 

На территории г. Омска проживает 56,7 процента инвалидов, в муниципальных районах Омской области – 43,3 процента. 

Решению проблем социальной адаптации и интеграции инвалидов и других маломобильных групп населения в общество, а также определению наиболее значимых направлений деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере социальной защиты инвалидов в значительной степени способствовала работа Совета по делам инвалидов при Губернаторе Омской области (далее – Совет). В 2013 году состоялось 4 заседания Совета, на которых рассмотрены вопросы:
	· реализации органами исполнительной власти Омской области мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Доступная среда" на 2013 – 2017 годы;

	· выполнения требований доступности для инвалидов объектов социальной и транспортной инфраструктуры, находящихся на территории муниципальных образований Омской области;

	· создания условий для получения инвалидами качественного профессионального образования и первичной медико-санитарной помощи;

	· реализации мер по обеспечению жильем инвалидов в Омской области;

	· реализации в 2012 году социально ориентированными некоммерческими организациями, осуществляющими деятельность в социальной сфере, социально значимых проектов в сфере социальной защиты инвалидов и их участия в проектах 2013 года;

	· проведения торжественных мероприятий, посвященных 25-летию Омской областной организации Общероссийской общественной организации "Всероссийское общество инвалидов".


Продолжена работа по обследованию социально значимых объектов на предмет доступности для инвалидов. В течение 2013 года обследовано более 1 970 объектов, руководителям организаций и учреждений направлено свыше 1 700 рекомендательных писем, составлено более 120 протоколов об административных правонарушениях. При проведении данной работы учитывались индивидуальные потребности инвалидов в зависимости от вида ограничения жизнедеятельности (по слуху, по зрению, требующих помощи при передвижении, нуждающихся в постоянном сопровождении). К участию в обследованиях объектов привлекались представители заинтересованных ведомств и общественных организаций, а также сами инвалиды в целях более объективной оценки доступности объектов.

Министерством проводилась работа по взаимодействию с общественными организациями инвалидов, осуществляющими деятельность в социальной сфере. Предоставлены субсидии на реализацию социально значимых проектов (программ), направленных на социальную интеграцию инвалидов в общество.  

Указом Губернатора Омской области от 14 марта 2013 года № 41 учреждена премия Губернатора Омской области одаренным детям-инвалидам "Мир открытых возможностей", в рамках которой четырем детям-инвалидам, обучающимся в общеобразовательных учреждениях, образовательных учреждениях дополнительного образования детей, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования, в 2013 году присуждена премия по номинациям: "Образование и наука", "Художественное творчество", "Техническое творчество и декоративно-прикладное искусство", "Спортивные достижения". Указом Губернатора Омской области от 5 декабря 2013 года № 164 "О внесении изменений в Указ Губернатора Омской области от 14 марта 2013 года № 41" учреждены дополнительные номинации премии: "Инструментальное творчество и вокал", "Изобразительное искусство", "Литературное искусство".

С февраля по апрель 2013 года проводился конкурсный отбор творческих работ в рамках фестиваля "Дитя Вселенной", оценку которым давали члены жюри в составе деятелей культуры и искусства, преподавателей вузов, представителей телерадиокомпаний, руководителей органов исполнительной власти Омской области. Основной целью проведения фестиваля стало привлечение внимания общества к проблемам детей, в том числе "особых" (с аутизмом, синдромом Дауна, психическими заболеваниями, выраженными нарушениями передвижения и самообслуживания), создание единого социального пространства, в котором дети смогут комфортно жить, расти, учиться, свободно взаимодействовать с социумом.
Для участия в фестивале конкурсантами было представлено 43 документальных и публицистических фильма, социальных ролика и телерепортажа. Участниками конкурса стали как телевизионные компании Омской области, так и любительские телестудии, творческие студии детских образовательных учреждений. Также были представлены индивидуальные профессиональные журналистские и любительские работы. 

31 мая 2013 года в г. Омске состоялась торжественная церемония вручения наград победителям регионального этапа Всероссийского фестиваля – конкурса "Дитя Вселенной", организаторами и соисполнителями которого стали Министерство, Министерство образования Омской области, Министерство культуры Омской области и Омский государственный университет им. Ф.М. Достоевского. Лучшей среди всех конкурсных работ и удостоенной Гран-при фестиваля (участие победителя в первом Международном фестивале во Франции (г. Канны)) признана работа Вадима Андреева, главного редактора студии социального кино "ИСС Арт Медиа" – "Реквием по детству".

В целях формирования новых подходов в сфере решения социальных, профессиональных, экономических проблем трудоустройства инвалидов совместными усилиями представителей органов исполнительной власти Омской области, Регионального объединения работодателей, общественных объединений инвалидов, Территориального общественного объединения "Федерация омских профсоюзов" решением областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 19 марта 2013 года утверждена Концепция по трудоустройству инвалидов в Омской области (далее – концепция).

Цель концепции – обеспечение инвалидам интеграции в открытый рынок труда, обеспечение равного доступа инвалидов к сфере занятости наряду с другими категориями граждан.

Концепция включает следующие направления:

	
	содействие профессиональной ориентации инвалидов и психологической поддержке детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья;

	
	содействие профессиональному обучению инвалидов;

	
	содействие трудоустройству инвалидов;



	
	развитие механизмов стимулирования работодателей к использованию труда

инвалидов;

	
	информационное обеспечение вопросов трудоустройства инвалидов




В целях стимулирования работодателей к созданию новых рабочих мест для людей с ограниченными возможностями здоровья, их закреплению и адаптации на рабочих местах, улучшения условий труда инвалидов постановлением Правительства Омской области от 24 сентября 2013 года № 225-п утвержден Порядок предоставления субсидий в сфере социальной политики юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям. В 2013 году предоставлена субсидия ООО "ПО "Омбытпошив" в размере 465,0 тыс. руб. в целях повышения качества и комфортности рабочих мест для инвалидов путем улучшения условий труда и обеспечения безопасности рабочих мест. 

Паспортизация и адаптация объектов социальной инфраструктуры и услуг в
 приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов 

В целях объективной оценки доступности для инвалидов и маломобильных групп населения объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов (далее – объекты), а также выработки квалифицированных решений по их адаптации с 2013 года в Омской области организован процесс их паспортизации. 

Порядок проведения паспортизации определен постановлением Правительства Омской области от 7 августа 2013 года № 192-п "Об утверждении Порядка формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Омской области" (далее – Порядок).

Указанный Порядок предусматривает нанесение информации об объектах на "Карту доступности Омской области" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", расположенной на федеральном портале по адресу: www.zhit-vmeste.ru (далее – Карта доступности). Паспортизация проводится КЦСОН при участии общественных организаций инвалидов. В КУ "Социальная защита" организована работа по ведению регионального реестра объектов и нанесение информации о них на Карту доступности. 

В 2013 году 40 специалистов КЦСОН и Министерства прошли обучение по методике паспортизации, проведены два селекторных совещания с руководителями и специалистами КЦСОН. Для специалистов органов исполнительной власти Омской области, общественных организаций инвалидов и муниципальных образований Омской области проведены 8 тематических семинаров на тему "Паспортизация и адаптация объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения".

В 2013 году паспортизировано и нанесено на Карту доступности 455 объектов (37,9 процентов от общего количества объектов). По итогам проведенной паспортизации составлены планы адаптации объектов, которые послужат основой для проведения мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к социально значимым объектам и предоставляемым ими услугам.

В 2014 году запланировано провести паспортизацию 580 объектов, а к концу 2015 года – завершить полностью паспортизацию объектов (1 200 ед.) с последующим нанесением информации о них на Карту доступности.

Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, 

санаторно-курортным лечением и проездом к месту лечения и обратно 

В 2013 году в рамках исполнения части федеральных полномочий по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации (ТСР) работа учреждений и территориальных органов Министерства претерпела некоторые изменения. 

С 1 января 2013 года вступило в силу постановление Правительства Омской области от 25 апреля 2012 года № 95-п "О региональном перечне технических средств реабилитации, предоставляемых инвалиду", в соответствии с которым в 2013 году выдано 674 ТСР.

В течение 2013 года в 7 районах Омской области начали действовать пункты проката технических средств реабилитации. В течение 2014 года планируется открыть такие пункты проката в остальных муниципальных районах Омской области и в г. Омске. 
В 2013 году размер субвенций из федерального бюджета на обеспечение инвалидов ТСР составил 502,2 млн. рублей, из них освоено 337,8 млн. руб. (неиспользованные средства в размере 164,4 млн. руб. возвращены в федеральный бюджет).

Финансовое обеспечение федеральных полномочий 

по обеспечению инвалидов ТСР

	Год
	Всего

поступило, млн. руб.
	Всего

освоено, млн. руб.
	Из них:

	
	
	
	приобретение ТСР
	выплата

компенсации
	административные расходы

	2012 
	507,2*
	358,6
	324,5
	16,5
	17,6

	2013 
	502,2
	337,8
	304,5
	19,1
	14,2


* с учетом средств, поступивших для использования в 2013 году в размере 141,0 млн. руб.

В 2013 году Министерством заключено более 100 государственных контрактов и договоров на поставку ТСР. Учреждениями и территориальными органами Министерства осуществлялась закупка ТСР с учетом индивидуальных потребностей граждан. Всего Министерством совместно с территориальными органами и учреждениями приобретено более 5,8 миллионов единиц ТСР.
Уровень обеспечения инвалидов ТСР по состоянию на 1 января 2014 года составил свыше 92 процентов (в Большеуковском муниципальном районе – 100 процентов). В 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилось количество граждан, обратившихся за компенсацией расходов за самостоятельно приобретенные ТСР (с 1 125 до 1 403 чел.). 

На выплату компенсации расходов за самостоятельно приобретенные ТСР было направлено 19 млн. рублей. При этом размер средств, направленных на выплату указанной компенсации, по сравнению с 2012 годом увеличился на 15 процентов. Значительную часть в общем объеме указанных средств составляют компенсационные выплаты за самостоятельное приобретение эндопротезов.

В целях повышения качества обеспечения ТСР в 2013 году проведено 4 семинара, разработаны методические рекомендации, проведен ряд проверок.
В 2013 году значительно изменился механизм обеспечения инвалидов ТСР. Функции выдачи инвалидам ТСР осуществлялись организациями-поставщиками по месту жительства инвалидов. Это позволило учреждениям высвободить площади, используемые ими в 2012 году для хранения ТСР, а также сократить сроки выдачи ТСР. Вместе с тем по отдельным видам ТСР по вине поставщиков возникла проблема нарушения сроков поставки товаров. В целях предупреждения указанных нарушений Министерством приняты меры по недопущению аналогичных ситуаций. За 2013 год в адрес таких поставщиков направлено 15 претензий на общую сумму свыше 489 тыс. рублей.

В 2013 году продолжена работа по исполнению части федеральных полномочий по обеспечению отдельных категорий граждан санаторно-курортным лечением и бесплатным проездом на междугородном транспорте к месту лечения и обратно. На данные меры социальной поддержки из федерального бюджета в виде субвенции в 2013 году выделено 68,5 млн. руб.

Численность получателей социальных услуг, обратившихся за путевками на санаторно-курортное лечение, в 2013 году составила 11 600 чел., в том числе обеспечены путевками 2 412 чел. За предоставлением услуги по бесплатному проезду к месту лечения и обратно обратились 917 чел., в том числе получили услугу 1 362 чел. (включая сопровождающих лиц).

В течение года Министерством заключен 21 государственный контракт на оказание услуг по санаторно-курортному лечению по всем основным профилям заболеваний с санаторно-курортными учреждениями, расположенными в Омской области, 1 государственный контракт на оказание услуг по перевозке льготных категорий граждан на железнодорожном транспорте к месту лечения и обратно, а также один договор на перевозку льготных категорий граждан к месту лечения и обратно авиатранспортом. 

В декабре 2013 года Министром труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилиным подписано новое соглашение с Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации, в соответствии с которым с 1 января 2014 года полномочия по предоставлению путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, передаются обратно Фонду социального страхования.

С 1 января 2014 года исполнение части федеральных полномочий по обеспечению инвалидов ТСР осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 24 декабря 2013 года № 353-п "О мерах по реализации соглашения между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации". Указанное постановление определяет процедуры обеспечения:
	     ТСР и услугами, предоставляемыми инвалиду, включенными в федеральный перечень реабилитационных мероприятий, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005 года № 2347-р, в соответствии с индивидуальными программами реабилитации, разработанными федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы;

	     протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями в соответствии с заключениями об обеспечении протезами, протезно-ортопедическими изделиями отдельных категорий граждан из числа ветеранов в соответствии с Федеральным законом "О ветеранах", не являющихся инвалидами, выдаваемыми врачебными комиссиями медицинских организаций, оказывающих лечебно-профилактическую помощь ветеранам, по форме № 88-1-у, а также услугами по ремонту протезов


Кроме того, постановлением определен порядок предоставления услуг по ремонту ТСР, бесплатного проезда к месту изготовления ТСР и обратно, ежегодной компенсации расходов на содержание собаки-проводника, компенсации расходов на услуги по переводу русского жестового языка, а также компенсации расходов по приобретению ТСР, оказанию услуг по их ремонту и проезду к месту изготовления ТСР и обратно.

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

Демографическая ситуация в Омской области

Численность постоянного населения Омской области на 1 января 2013 года составляла 1 974 тыс. чел. (шестое место среди регионов СФО).

Начиная с 1993 года в Омской области наблюдалась естественная убыль населения, при этом с 2005 года отмечалось ее стабильное снижение и в 2011 году естественная убыль сменилась естественным приростом населения. В 2013 году данная положительная тенденция демографического развития Омской области продолжилась (по итогам 2013 года число родившихся превысило число умерших на 2 680 чел.).
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Естественный прирост (убыль) населения, человек
	-10 404
	-1 301
	+46
	+2 238
	+2 680

	Общий коэффициент естественного прироста

(убыли) населения, промилле
	-5,1
	-0,7
	+0,1
	+1,1
	+1,4
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За 2013 год в регионе родилось 29 196 чел., общий коэффициент рождаемости составил 14,8 промилле (на 11,3 процента выше, чем в среднем по Российской Федерации). По сравнению с 2012 годом число родившихся уменьшилось на 307 чел.

Общий коэффициент смертности в Омской области за 2013 год сложился в размере 13,4 промилле, что на 0,8 процента больше среднего значения по СФО (13,3 промилле) и на 2,3 процента больше среднероссийского уровня (13,1 промилле) за соответствующий период.

Одним из основных процессов, оказывающих влияние на воспроизводство населения, является брачность. За 2013 год среднеобластной показатель брачности сложился выше среднероссийского и среднего значения по СФО. Одновременно увеличилось число разводов (за 11 месяцев 2013 года среднеобластной показатель разводимости зафиксирован выше среднероссийского и среднего значения по СФО).
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Семейно-демографическая политика
В целях  улучшения демографической ситуации в Омской области осуществляется следующий комплекс мероприятий. 

В 2013 году Губернатором Омской области, Председателем Правительства Омской области В.И. Назаровым утвержден комплексный план мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в Омской области, на 2013 – 2015 годы. В рамках реализации данного плана осуществляются мероприятия, направленные на повышение уровня рождаемости, снижение уровня смертности от естественных и неестественных причин, снижение числа разводов, увеличение числа браков, снижение числа абортов, укрепление института семьи, а также организацию информационно-просветительской работы по перечисленным направлениям деятельности. Наряду с органами исполнительной власти Омской области исполнителями данного комплексного плана являются органы местного самоуправления и общественные организации.

Министерством на основе проведенного анализа ситуации, связанной со смертностью населения Омской области от внешних причин, в частности, в результате суицидов, совместно с заинтересованными органами исполнительной власти Омской области разработан комплексный план мероприятий по профилактике суицидального поведения населения в Омской области на 2013 – 2015 годы, утвержденный 2 августа 2013 года Губернатором Омской области, Председателем Правительства Омской области В.И. Назаровым. Данный план включает мероприятия, в первую очередь, нацеленные на детско-подростковую среду. 

В целях совершенствования мер профилактики кризисных состояний и снижения уровня суицидов, в том числе несовершеннолетних, разработан порядок осуществления профилактики и организации мониторинга суицидального поведения населения Омской области, утвержденный Указом Губернатора Омской области от 19 ноября 2013 года № 157.

Значительное место в осуществлении единого комплексного подхода и согласованных действий органов исполнительной власти всех уровней, негосударственных структур, общественных организаций в решении задач демографического развития региона отводится областной межведомственной комиссии по вопросам демографии, семьи, женщин и детей. В 2013 году подготовлено и проведено 3 заседания комиссии, на которых были рассмотрены важные проблемы семейно-демографической политики, требующие комплексного решения, выработаны рекомендации заинтересованным органам исполнительной власти Омской области, органам местного самоуправления. 

На муниципальном уровне работают муниципальные межведомственные комиссии по вопросам демографии, семьи, женщин и детей. Во всех муниципальных районах и Омске реализуются муниципальные программы, направленные на улучшение демографической ситуации. 

В целях эффективного решения проблем социально-демографического развития на очередном заседании совета глав муниципальных образований при Губернаторе Омской области 17 декабря 2013 года был рассмотрен вопрос "О демографической ситуации в муниципальных образованиях Омской области и мерах по ее улучшению". Результатом обсуждения данного вопроса стало решение указанного совета о проведении дальнейшей активной работы, связанной со сложившейся демографической ситуацией в муниципальных образованиях, подготовке соответствующих документов (муниципальные программы, комплексные планы мероприятий, организация мониторинга суицидального поведения населения). 

В Омской области особое внимание уделяется мероприятиям, направленным на возрождение семейных традиций, признание важности ответственного супружества, повышение статуса материнства, отцовства, престижа многодетной семьи и поощрение родителей, достойно воспитавших детей. 
В целях поощрения многодетных матерей и отцов Омской области и повышения их общественного статуса была продолжена работа по награждению государственными наградами Омской области – медалями "Материнская слава" и "Отцовская доблесть". В 2013 году наград удостоены 68 матерей и 2 отца. 
В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 13 мая 2008 года № 775 "Об учреждении ордена "Родительская слава" Министерством были подготовлены и направлены документы на награждение государственной наградой Российской Федерации – орденом "Родительская слава" семьи Балантаевых (г. Омск). Церемония награждения состоялась 31 мая 2013 года в Кремле.
Предоставление социальных услуг семьям и детям
В 2013 году осуществлена модернизация инфраструктуры, обеспечивающей доступность и качество социальных услуг, предоставляемых семьям с детьми, в подведомственных учреждениях. В настоящее время в результате проведенных реорганизационных мероприятий во всех муниципальных районах Омской области в комплексных центрах социального обслуживания населения (далее – КЦСОН) функционируют отделения, оказывающие социальные услуги детям и семьям с детьми (отделение профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, отделение социальной помощь семье и детям, отделение социальной реабилитации инвалидов). 

По состоянию на 1 января 2014 года в систему социальных служб Омской области, предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми, входило 48 государственных учреждений, в том числе:

	· 38 КЦСОН;

	· 7 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних (далее – СРЦН), в которых оказывается государственная услуга по предоставлению временного приюта несовершеннолетним (общее число койко-мест – 223);

	· бюджетное учреждение Омской области "Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)" (далее – ЦСПСД) (общее число койко-мест – 30);

	· бюджетное учреждение Омской области "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями" (далее – РДЦП);

	· бюджетное учреждение Омской области "Центр социальной адаптации несовершеннолетних "Надежда" города Омска" (далее – ЦСА "Надежда")


В 2013 году социальные услуги получили 177 тыс. человек (57 тыс. семей), в том числе 106 тыс. несовершеннолетних. На социальном патронаже находилось 7 142 семьи. Всего в течение года оказано 650 тыс. социальных услуг.
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Основные категории получателей социальных услуг – малообеспеченные и неполные семьи (42 и 27,7 процента соответственно). 

Наряду с гарантированными государственными услугами в 2013 году населению Омской области предоставлялись дополнительные социальные услуги в соответствии с утвержденными тарифами. Всего учреждениями оказано более 32 тыс. дополнительных социальных услуг (на 6 тыс. услуг больше, чем в 2012 году) на общую сумму 1,7 млн. руб. 

Продолжено развитие системы предоставления социально-реабилитационных услуг семьям с детьми-инвалидами. Реабилитация детей с ограниченными возможностями здоровья и семей, воспитывающих детей-инвалидов, в 2013 году осуществлялась на базе РДЦП, 38 отделений социальной реабилитации инвалидов, действующих в структуре КЦСОН, а также 1 отделения реабилитации несовершеннолетних с ограниченными физическими и умственными возможностями в ЦСПСД. В данных учреждениях реабилитационные услуги получили 7 102 ребенка-инвалида (96 процентов от общего числа детей-инвалидов, проживающих в Омской области). В РДЦП комплекс услуг в условиях стационарного и надомного обслуживания получили 1 300 человек, в том числе в рамках дневных реабилитационных заездов на 18 дней – 1 020 детей с нарушениями развития.

Учреждениями применяются различные формы и методы работы с семьей, в которой проживает ребенок-инвалид. Для детей с ограниченными возможностями здоровья и их родителей регулярно организуются индивидуальные и групповые занятия, беседы, тренинги. Специалистами оказывается первичная консультационная помощь, психологическая поддержка родителей, необходимая помощь и содействие в течение всего периода реализации индивидуальной программы реабилитации детей-инвалидов, проводится информирование о пособиях и льготах, а также при необходимости осуществляется регулярный патронаж поставленных на учет семей, воспитывающих детей с инвалидностью. 

Детям, не имеющим возможности в силу физического или психического развития пройти реабилитационно-оздоровительный курс на базе учреждений, оказываются на дому социально-медицинские, социально-бытовые услуги, проводятся индивидуальные коррекционно-развивающие занятия. Для оказания услуг в удаленных населенных пунктах Омской области используются возможности мобильных служб. 

Услуги оказываются также семьям, в которых рождаются дети с отклонениями в развитии, еще до установления им статуса "ребенок-инвалид". На базе учреждений для детей от рождения по медицинским показаниям проводятся занятия по лечебной физкультуре, массаж, занятия по сенсорному развитию с применением специализированного оборудования сенсорной комнаты. 

Действуют службы ранней помощи (службы сопровождения) семей, имеющих детей с отклонениями в развитии, начиная с момента рождения таких детей. Одна из важнейших задач службы – повышение уровня знаний родителей, имеющих детей с отклонениями в развитии и здоровье, посредством проведения индивидуальных и групповых занятий, предоставления методических материалов, руководств для родителей по раннему обучению ребенка.

В деятельность учреждений постоянно внедряются новые формы и методы работы. Например, создаются "школы ухода" за тяжелыми больными и инвалидами, открываются клубы для инвалидов старше 18 лет. В КЦСОН, работающих в Черлакском и Нововаршавском районах, в 2013 году оборудованы комнаты социально-средовой реабилитации для инвалидов, в КЦСОН, работающих в Советском, Центральном, Ленинском округах г. Омска, Крутинском, Москаленском, Тевризском, Усть-Ишимском муниципальных районах, созданы пункты проката технических средств реабилитации.

В 2013 году в Омской области количество койко-мест в СРЦН, предоставляющих временный приют, уменьшилось с 230 до 223. Вместе с тем, в течение года в стационарных условиях указанных учреждений курс социальной реабилитации прошли 945 несовершеннолетних (на 4 процента больше, чем в 2012 году). Одновременно увеличилось число несовершеннолетних, охваченных семейными формами жизнеустройства: 514 детей вернулись в родные семьи или к законным представителям, 139 – переданы под опеку, 21 – устроены в приемные семьи, что составило 89,7 процента в общем числе воспитанников, выбывших из учреждений (674 из 751 чел.).
В 2013 году в структуре СРЦН созданы отделения социального патронажа и сопровождения, которые взаимодействуют с КЦСОН, расположенном на территории проживания семьи воспитанника, в целях выстраивания единого реабилитационного пространства и создания условий для возвращения ребенка в кровную семью. 

Одним из направлений деятельности учреждений социального обслуживания семьи и детей является проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Средства, выделенные на проведение оздоровительной кампании, освоены в полном объеме (39,3 млн. руб.). Всего за счет средств федерального бюджета в течение 2013 года оздоровлено 6 680 несовершеннолетних, в том числе на базе 30 загородных оздоровительных учреждений – 3 686 детей, в лагерях с дневным пребыванием – 2 994 несовершеннолетних.

В 2013 году 889 детей отдохнули на базе лагерей с дневным пребыванием, созданных на базе 14 КЦСОН (6 – в административных округах г. Омска, 8 – в Большереченском, Калачинском, Кормиловском, Любинском, Называевском, Полтавском, Седельниковском, Черлакском муниципальных районах). 

В рамках оздоровительной кампании на базе оздоровительного центра "Солнечная поляна" Министерством при содействии отдела специального назначения Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Омской области (далее – УФСИН) организована военно-патриотическая игра "Зарница", в которой приняли участие 280 несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, в возрасте от 7 до 17 лет. Основными целями проведения мероприятия стали воспитание у детей и подростков гражданской сознательности и патриотизма, обучение прикладным практическим навыкам военного и походного дела, воспитание командного духа, атмосферы взаимовыручки и товарищества. 

В 2013 году усилена профилактическая направленность социальной работы. 
Продолжена деятельность детского телефона доверия с единым общероссийским номером, действующим на территории Омской области в круглосуточном режиме с 2010 года, в рамках  соглашения, подписанного Министерством с Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. С декабря 2013 года к телефону доверия подключены 5 служб. 

Кадровое обеспечение работы телефона доверия осуществляют психологи-консультанты. В целях оказания качественной психологической помощи каждый специалист в полном объеме обеспечен информацией о службах г. Омска и Омской области, в которые при необходимости может дополнительно обратиться абонент. Разработан и выстроен алгоритм процесса консультирования, действий в кризисных ситуациях, осуществлена подборка методов и приемов, используемых в практике телефонного консультирования. Ежемесячно в учреждениях проводится учеба специалистов службы детского телефона доверия с элементами тренинга, где обсуждаются проблемные звонки, ситуации и пути решения, ежеквартально – межведомственные супервизорские сессии. 

В 2013 году на телефон доверия поступило более 24 тыс. звонков, в том числе 65 процентов звонков от детей и подростков. По вопросам жестокого обращения с ребенком в семье, вне семьи, в среде сверстников обратилось 112 несовершеннолетних, с суицидальными мыслями, принятым решением о суициде и с состоянием после суицидальной попытки – 35 несовершеннолетних. По поступившим обращениям в зависимости от случая и наличия данных об абонентах организован социальный патронаж семей. 

В рамках общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми 7 ноября 2013 года Министерством проведена межведомственная научно-практическая конференция "Профилактика семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми: проблемы и пути решения" (далее – конференция), в которой приняли участие руководители и специалисты органов исполнительной власти Омской области, представители омских высших учебных заведений, общественных организаций, Русской Православной Церкви, специалисты образовательных и социозащитных учреждений, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, руководители социозащитных учреждений других регионов. В ходе конференции были обсуждены актуальные вопросы защиты детей от всех форм жестокого обращения и насилия, соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних, рассмотрены лучшие практики работы по профилактике жестокого обращения с детьми в Омской области и в регионах Сибирского и Уральского федеральных округов.

В целях совершенствования мер профилактики кризисных состояний и снижения уровня семейного неблагополучия в планы работы государственных учреждений социального обслуживания внесены изменения, связанные с необходимостью реализации в 2013 году мероприятий Комплексного межведомственного плана мероприятий по профилактике суицидального поведения населения в Омской области на 2013 – 2015 годы, утвержденного Губернатором Омской области.

Комплексный план мероприятий по профилактике суицидального поведения населения Омской области включает, в первую очередь, мероприятия, нацеленные на детско-подростковую среду и направленные на формирование к 2015 году:

	1) единой системы оперативного информирования о случаях суицидальных попыток, порядка межведомственного взаимодействия;

	2) сети педагогов-психологов, обученных по специальным программам оказания помощи в случаях кризисных состояний и суицидального поведения населения;

	3) межведомственной системы профилактики кризисных состояний и суицидального поведения населения и организации взаимодействия по снижению детской смертности от внешних причин


В рамках реализации Указа Губернатора Омской области от 19 ноября 2013 года № 157 "О порядке осуществления профилактики суицидального поведения населения Омской области" в декабре 2013 года во всех муниципальных районах Омской области созданы межведомственные комиссии по профилактике суицидального поведения населения Омской области.  

В соответствии с изменениями, внесенными в годовые планы работы учреждений, в том числе в части проведения профилактической и коррекционной работы по предотвращению суицидальных попыток среди несовершеннолетних, учреждениями разработаны индивидуальные и групповые мероприятия, которые проводятся с сентября 2013 года в соответствии с утвержденными графиками.

Специалистами учреждений организовано правовое и психологическое просвещение населения Омской области по вопросам профилактики жестокого обращения с детьми, суицидального поведения несовершеннолетних. Данные мероприятия сопровождаются распространением разработанного информационно-разъяснительного материала (буклеты, листовки, памятки): "Родителям о подростковом суициде", "Как помочь ребенку в кризисных ситуациях", "Предупреждение эмоционального неблагополучия у детей и подростков", "Ребенок имеет право на жизнь без насилия!", "Признаки суицидального риска"; "Осторожно! Подростковый суицид", "Как помочь ребенку преодолеть кризисные ситуации в жизни", "Профилактика суицида среди подростков", "Суицид или внутренний конфликт".
В проведении профилактической и коррекционной работы по предотвращению суицидальных попыток активное участие принимают мобильные социальные службы, во время выездов которых в сельских поселениях проводятся анкетирование и беседы с родителями, направленные на выявление склонности у детей к суицидальному поведению.
В целях выявления несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, оказания необходимой государственной помощи семье и детям Министерством организовано участие специалистов учреждений социального обслуживания семьи и детей в межведомственных целевых профилактических мероприятиях, таких как: "Малыш", "Семья", "Подросток-Лето", "Забота", "Шанс", "Опека", "Подросток-Улица", "Ученик", "Подросток-Здоровье", "Общежитие", "Милосердие", "Правопорядок-Каникулы".

В 2013 году показатель удельного веса безнадзорных несовершеннолетних в общей численности детского населения Омской области остался на уровне предыдущих трех лет (1,8 процента).

Количество семей, признанных находящимися в социально опасном положении (далее – СОП), в 2013 году осталось практически на уровне 2012 года. 



В 2013 году из единого банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в СОП (далее – банк данных), исключены сведения о 1 039 семьях (2012 год – 1 159 семей), из них 437 семей с детьми сняты с учета в связи с положительной динамикой. По состоянию на 31 декабря 2013 года в банке данных содержались сведения о 3 784 семьях и 7 128 детях (меньше на 84 семьи и на 113 детей по сравнению с 2012 годом).

Основной профилактической формой работы государственных учреждений с семьями группы риска остается социальный патронаж, которым по состоянию на 31 декабря 2013 года охвачено 3 139 семей из 3 784, находящихся в СОП (82,9 процента). 

В рамках индивидуальных программ реабилитации несовершеннолетним и семьям оказывается социально-педагогическая, социально-психологическая, социально-медицинская, социально-правовая и социально-бытовая помощь. 

Из 7 132 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, 88 несовершеннолетних осуждены к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, 106 несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, совершили общественно опасные деяния, 222 несовершеннолетних привлечены за правонарушения к административной ответственности. 

В целях организации совместной профилактической работы с данной категорией в рамках соглашения между Министерством, УФСИН, Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области и другими заинтересованными ведомствами проводилась работа по формированию законопослушного поведения подростков с делинквентным поведением. 

Продолжена работа по ресоциализации и социальной адаптации воспитанников федерального казенного учреждения "Омская воспитательная колония УФСИН" (далее – воспитательная колония) отделением социальной адаптации несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, действующим на базе ЦСА "Надежда" (далее – отделение). 

Основной целью деятельности отделения является:


В 2013 году отделением реализованы индивидуальные программы ресоциализации 13 воспитанников воспитательной колонии, с 4 несовершеннолетними работа продолжена после освобождения. Подросткам оказывалась социально-психологическая, социально-педагогическая помощь. Все семьи воспитанников и освободившихся подростков находятся на социальном патронаже в ЦСА "Надежда". 

Реализация индивидуальных программ реабилитации способствует восстановлению внутрисемейных отношений, формированию у подростков здорового образа жизни, позитивных жизненных установок, профессиональному самоопределению, профилактике вредных привычек. 

Для организации сопровождения подростков, находящихся в конфликте с законом, специалистами отделения создана электронная информационная система учета несовершеннолетних, содержащихся в специальных учреждениях закрытого типа г. Омска, а также условно осужденных несовершеннолетних. Информационная система позволяет отслеживать сроки освобождения подростков и своевременно принимать меры по их дальнейшему социальному сопровождению.

Специалистами отделения подросткам оказывается практическая помощь в оформлении документов, решении вопросов о проживании несовершеннолетнего после освобождения. Осуществляется помощь родителям осужденных в сборе документов для условно-досрочного освобождения. 

По состоянию на 31 декабря 2013 года в электронной информационной системе учета несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, содержится информация о 151 несовершеннолетнем. 

Процесс социальной адаптации специалистами отделения осуществляется в отношении 26 несовершеннолетних из 24 семей, 8 из которых являются воспитанниками Омской воспитательной колонии, 4 – воспитанниками ГОУ "Специального профессионального училища № 1 закрытого типа", 14 – осужденными к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. 

В 2013 году закончена реализация проекта "Ради будущего", направленного на ресоциализацию подростков, находящихся в конфликте с законом, на базе КЦСОН Москаленского района. Учреждение на реализацию данного проекта получило финансовую поддержку Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и представляло Омскую область на всероссийской выставке-форуме "Вместе ради детей!". По итогам реализации указанного проекта изданы методические материалы о технологиях, методиках, практике работы с подростками, находящимися в конфликте с законом, и направлены в целях внедрения в учреждения социального обслуживания семьи и детей. 

Одной из форм своевременного получения информации о случаях семейного неблагополучия и оказания экстренной помощи является социальная служба экстренного реагирования. 

В 2013 году функционировало 4 социальные службы экстренного реагирования в г. Омске, Колосовском, Называевском, Черлакском муниципальным районах. 
С 2010 года количество обращений граждан и организаций о нарушениях прав и законных интересов несовершеннолетних, а также количество выездов специалистов социальной службы экстренного реагирования увеличивается ежегодно в среднем на 10 процентов. В 2013 году во все службы поступило 1 676 телефонных обращений, осуществлено 814 выездов в семьи и на уличные объекты. По результатам выездов 212 детей были изъяты из 170 семей, 20 подростков задержаны за бродяжничество и направлены в учреждения здравоохранения, СРЦН, возвращены родителям. 
За четыре года работы социальных служб экстренного реагирования на территории Омской области предотвращено более ста прямых угроз жизни и здоровью несовершеннолетних. 

Учитывая эффективность данной работы, с 1 января 2014 году службы экстренного реагирования созданы в Калачинском, Тарском муниципальных районах. В течение 2014 года планируется открытие указанных служб в Исилькульском, Тюкалинском муниципальных районах.
Определяющим условием эффективной деятельности учреждений социального обслуживания семьи и детей является их кадровая обеспеченность, наличие квалифицированных специалистов, владеющих современными технологиями и методами работы с семьей и детьми. Численность специалистов данных учреждений составила в 2013 году 1,7 тыс. человек, из них 503 специалиста повысили свой профессиональный уровень (29 процентов).
СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан



Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов 
боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов

Одной из основных задач в 2013 году являлось обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны (далее – ВОВ).

Законом Омской области "Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" Омской области в 2013 году предусмотрены средства федерального бюджета в объеме 631,4 млн. руб. для обеспечения жилыми помещениями 587 ветеранов ВОВ. По состоянию на 1 января 2014 года кассовые расходы составили 611,0 млн. руб., единовременные денежные выплаты предоставлены 569 ветеранам.

Постановлением Правительства Омской области от 26 июля 2006 года № 99-п утвержден Порядок предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком Министерство ежегодно формирует сводный список граждан, претендующих на получение выплат, в соответствии с Законом о ветеранах, по муниципальным образованиям Омской области и направляет его в Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области, который является главным распорядителем бюджетных средств, выделяемых Федеральным фондом компенсаций.

В 2013 году из числа ветеранов ВОВ, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ сформированы 35 сводных списков граждан численностью 460 чел., претендующих на получение выплат. 

По информации, представляемой Министерством строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области, по состоянию на 1 января 2014 года в Омской области 5 318 ветеранов ВОВ встали на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года, из них:

- 4 532 ветерана ВОВ улучшили свои жилищные условия и сняты с учета в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- 404 ветерана ВОВ исключены из списков граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в связи со смертью либо утратой оснований;

- 382 ветерана ВОВ состоят на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, из них не получили свидетельства о предоставлении выплаты 364 человека и 18 человек, которым свидетельства о предоставлении выплаты выданы, но не оплачены.
Прогнозная численность ветеранов ВОВ, оформляющих документы для постановки на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, составляет 245 человек.

Также сформированы сводные списки ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, претендующих на меры социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями в 2013 году численностью 699 человек, из них в 2013 году улучшили свои жилищные условия 107 человек.

Социальная поддержка сирот Великой Отечественной войны

26 апреля 2013 года на территории Омской области в соответствии с Кодексом Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан установлена льготная категория граждан – лица, проживающие на территории Омской области, которым по состоянию на 9 мая 1945 года не исполнилось 18 лет и родители (один из родителей) которых в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года погибли (пропали без вести), умерли в указанный период вследствие ранения, увечья или заболевания, полученных при защите Отечества или исполнении обязанностей военной службы на фронте, в районах боевых действий (далее – сироты войны), и назначены следующие меры социальной поддержки:

- внеочередное предоставление социального обслуживания государственными учреждениями социального обслуживания населения Омской области;

- оплата в размере 50 процентов стоимости дополнительных социальных услуг, не входящих в перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам в государственной системе социальных служб Омской области;

- внеочередное оказание медицинской помощи по территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

Приказом Министерства от 14 мая 2013 года № 33-п "О реализации статьи 28.1 Кодекса Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан" утвержден Порядок выдачи и замены удостоверений лицам, проживающим на территории Омской области, которым по состоянию на 9 мая 1945 года не исполнилось 18 лет и родители (один из родителей) которых в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года погибли (пропали без вести), умерли в указанный период вследствие ранения, увечья или заболевания, полученных при защите Отечества или исполнении обязанностей военной службы на фронте, в районах боевых действий.

По состоянию на 1 января 2014 года на территории Омской области зарегистрировано 4 432 гражданина, относящиеся к категории "Сироты Великой Отечественной войны". Прием документов и выдача удостоверений гражданам указанной категории осуществляется центрами социальных выплат и материально-технического обеспечения и многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) по месту жительства заявителей.

В последние годы осуществляется тесное взаимодействие с ветеранским объединением "Сироты войны", состоящим из граждан, статус которых до настоящего времени не определен на федеральном уровне. Тем не менее, эта категория граждан также пострадала в годы ВОВ и требует заботы и внимания со стороны государства, как и ветераны войны.

С 2010 года Министерством оказывается содействие и практическая помощь в организации поездок граждан, изъявивших желание посетить места захоронения родственников, погибших при защите Отечества в годы ВОВ. В Министерстве создана комиссия по оказанию содействия в организации поездок, разработаны рекомендации по организации компенсационных выплат на осуществление поездок к местам захоронений, определен порядок субсидирования общественных организаций, организующих поездки граждан к местам захоронения их родных, на постоянной основе проводятся консультации по правомерности компенсационных выплат по представленным документам. С 2010 по 2013 год 346 омичей посетили могилы своих родственников, погибших при защите Отечества в годы ВОВ, находящиеся на территории Российской Федерации, а также в ближнем и дальнем зарубежье. Затраты областного бюджета на эти цели составили 4,85 млн. руб.

Обеспечение бесплатного (льготного) проезда

В 2013 году в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области" осуществлялась работа по предоставлению мер социальной поддержки по проезду на общественном транспорте.

Согласно постановлению № 224-п правом бесплатного проезда без ограничения количества поездок при проезде на общественном транспорте в городском сообщении в пределах территории Омской области пользуются инвалиды и участники ВОВ, а также приравненные к ним лица по состоянию на 31 декабря 2004 года, а также дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей, обучающиеся в государственных образовательных учреждениях Омской области, а также муниципальных образовательных учреждениях Омской области.

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 12 декабря 2012 года № 274-п "О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Омской области" с 1 января 2013 года труженики тыла получили право бесплатного проезда без ограничения количества поездок при проезде на общественном транспорте в городском сообщении в пределах территории Омской области. 

Согласно постановлению Правительства Омской области от 24 апреля 2013 года № 83-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п" с 7 мая 2013 года в число льготников, имеющих право на бесплатный проезд без ограничения количества поездок, вошли лица, награжденные знаком "Жителю блокадного Ленинграда", и лица, работавшие в период ВОВ на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, на строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей судов транспортного флота, интернированных в начале ВОВ в портах других государств.

В течение 2013 года правом льготного проезда воспользовались 297,5 тыс. чел.

Присвоение званий "Ветеран труда" и "Ветеран Омской области"

В соответствии с возложенными на Министерство функциями в 2013 году продолжалась работа по присвоению гражданам званий "Ветеран труда" и "Ветеран Омской области". В 2013 году звание "Ветеран труда" присвоено 4 106 гражданам, звание "Ветеран Омской области" – 9 330 гражданам.

По состоянию на 1 января 2014 года на территории Омской области проживают 196 929 ветеранов труда и 90 135 ветеранов Омской области.

Социальные выплаты

На территории Омской области в соответствии с законодательством осуществляется назначение более 60 видов социальных выплат, из них 32 вида – выплаты, финансирование которых производится из областного бюджета Омской области.

В 2013 году были не только сохранены ранее действовавшие меры социальной поддержки населения Омской области, но и введены новые.

2 ноября 2013 года вступило в действие постановление Правительства Омской области от 23 октября 2013 года № 273-п "О мерах социальной поддержки участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, прибывших в Омскую область", которым установлены меры социальной поддержки прибывшим соотечественникам (единовременное подъемное пособие участнику Государственной программы и членам его семьи, прибывшим совместно с ним на территорию Омской области, компенсация расходов по договору найма (поднайма) жилого помещения участнику Государственной программы).
За 2013 год указанные меры социальной поддержки были назначены 1 621 участнику Государственной программы, включая членов семьи, на сумму 30,4 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 11,6 млн. руб.
В связи с празднованием 68-й годовщины Победы в ВОВ в соответствии с Указом Губернатора Омской области от 11 января 2013 года № 1 "О единовременной денежной выплате отдельным категориям граждан в Омской области в 2013 году" на территории Омской области произведена единовременная денежная выплата 40 тыс. гражданам из числа участников, инвалидов ВОВ, вдов участников ВОВ, бывших узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, тружеников тыла на сумму 50 млн. руб. 

За 2013 год мерами социальной поддержки в виде социальных выплат воспользовались более 297,1 тыс. чел. (затраты областного бюджета – 1 097,4 млн. руб.).

Информация о социальных выплатах из областного бюджета в 2013 году
	Наименование выплаты
	Размер
выплаты
	Численность (чел.)

	Ежемесячная выплата к пенсии гражданам, награжденным:
-  медалью "За оборону Ленинграда" 

-  знаком "Жителю блокадного Ленинграда" 
	450 руб.


	58267

	Ежемесячная выплата к пенсии женщинам-участницам ВОВ, постоянно проживающим в Омской области 
	500 руб.


	490

	Дополнительное пособие на погребение женщин - участниц ВОВ
	1 000 руб.
	1

	Ежемесячное материальное обеспечение  Героям СССР, РФ, Героям Социалистического труда, полным кавалерам орденов Славы и Трудовой Славы 
	400 руб.


	2

	Ежемесячная выплата к пенсии неработающим пенсионерам, имеющим почетные звания СССР, РСФСР и РФ в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания населения, а также имеющим почетное звание "Заслуженный экономист РСФСР"
	300 руб.
	492

	Ежемесячное материальное обеспечение ветеранам боевых действий, ставшими инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий:

- инвалидам I группы;

 - инвалидам II  группы;

- инвалидам III группы 
	1500 руб.

750 руб.

500 руб.
	160

	Ежемесячное материальное обеспечение членам семей погибших (умерших), пропавших без вести:

- вдовам, не вступившим в новый брак;

- детям, до достижения возраста 20 лет;

- родителю, не лишенному родительских прав 
	750 руб.


	343

	Единовременная денежная выплата женщинам, награжденным медалью "Материнская слава
	5000 руб.
	78

	Ежемесячная выплата к пенсии вдовам участников Великой Отечественной войны – Героев СССР, полных кавалеров ордена Славы   
	500 руб.


	9

	Ежемесячное материальное обеспечение за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Омской областью

 пенсионерам из числа:

 - ранее получавших персональные пенсии;

- награжденных медалью "За высокие достижения";

- ранее замещавших должности руководителей партийных и советских органов;

- граждан, определенных указами Губернатора Омской области.
	В зависимости от дохода гражданина:

- 100% ВМП, если доход менее 150% ВМП;

- 90% ВМП, если доход от 150 до 250% ВМП;

- 80% ВМП, если доход от 250 до 300% ВМП
	327

	Выплаты лицам, удостоенным звания "Почетный гражданин Омской области", награжденным золотой медалью "За особые заслуги перед Омской областью"
	индексируется ежеквартально
	32

	Однократная компенсация затрат, связанных с установкой телефона  
	не более 
6000 руб.
	-

	 Оплата ежегодно санаторно-курортного лечения в санаторно-курортных учреждениях, расположенных в РФ
	100%
	3

	Оплата ежегодно проезда к месту лечения в санаторно-курортные учреждения и обратно на железнодорожном, водном или автомобильном транспорте междугороднего сообщения в пределах территории РФ
	100%
	1

	Компенсация расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно один раз в год по желанию гражданина на железнодорожном, воздушном, водном и автомобильном транспорте междугородного сообщения в пределах территории РФ
	100%
	2

	Ежемесячная денежная выплата ветеранам Омской области  
	512 руб.
	72 827

	Ежемесячная денежная выплата:

 - труженикам тыла 

 - ветеранам труда 

 - реабилитированным 

- лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий 
	285 руб.

250 руб.

341 руб.

266 руб.
	17610

124774

11650

78

	Компенсация  за пользование услугами местной телефонной связи не вступившим в повторный брак вдовам (вдовцам) умершего Героя Социалистического Труда или полного кавалера ордена Трудовой Славы, а также совместно проживающим  с ними нетрудоспособным членам семьи
	50%


	8

	Компенсация за пользование услугами связи по проводному радиовещанию: 
- не вступившим в повторный брак вдовам (вдовцам) умершего Героя Социалистического Труда или полного кавалера ордена Трудовой Славы, а также совместно проживающим  с ними нетрудоспособным членам семьи;

- Героям Советского Союза, Героям РФ, полным кавалерам ордена Славы;

- вдовам (вдовцам) и родителям умершего Героя Советского Союза, Героя РФ, полного кавалера ордена Славы
	От абонентской платы

50%

100 %

100%

В соответствии с действующими на территории Омской области тарифами
	5

	Компенсация за коллективную телевизионную антенну:
- не вступившим в повторный брак вдовам (вдовцам) умершего Героя Социалистического Труда или полного кавалера ордена Трудовой Славы, а также совместно проживающим  с ними нетрудоспособным членам семьи;

- Героям Советского союза, Героям РФ, полным  кавалерам ордена Славы;

- вдовам (вдовцам) и родителям умершего Героя Советского Союза, Героя РФ, полного кавалера  ордена Славы
	От абонентской платы

50%

100%

100%

В соответствии с действующими на территории Омской области тарифами
	11

	Компенсация в размере расходов на оплату занимаемой общей площади жилого помещения (в коммунальных квартирах - занимаемой жилой площади) и коммунальных услуг (холодного и горячего водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, газоснабжения, отопления (теплоснабжения, в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления):
-  Героям Советского союза, Героям РФ, полным  кавалерам ордена Славы;

- вдовам (вдовцам) и родителям умершего Героя Советского Союза,  Героя РФ, полного кавалера  ордена Славы
	100%
	5

16

	Однократная компенсация затрат, связанных с установкой телефона:

- реабилитированным  лицам;

- женщинам – участницам Вов 
	6000 руб.
	6

	Пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Омской области и государственные должности государственной службы Омской области 
	Сумма пенсии и доплаты к ней составляют до 75% месячного вознаграждения, месячного денежного содержания
	829

	Социальное пособие на погребение лица, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности
	5478,55 руб.
	2722

	Компенсация на бензин Героям СССР, РФ и полным кавалерам ордена Славы 
	В зависимости от стоимости  1 литра бензина из расчета 100 литров в месяц
	2

	Денежное вознаграждение гражданам за добровольно сданное незаконно хранящееся оружие 
	Размер устанавливается на основании документа УМВД
	53


Социальная поддержка семей, имеющих детей

В Омской области планомерно реализуется комплекс мер, направленных на усиление государственной поддержки семей с детьми и создание благоприятных условий для рождения и воспитания детей.

Осуществляется назначение 18 видов пособий и выплат, 8 из которых финансируются из областного бюджета. 

Информация о размерах пособий и численности получателей пособий,

финансируемых из федерального бюджета

	№ п/п
	Наименование выплаты
	Размер с учетом районного коэффициента c 01.01.2013

(руб.)
	Число

получателей/

детей

на 01.01.2014

(человек)

	1
	Пособие по беременности и родам
	564,41
	-

	2
	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности 
	564,41
	-

	3
	Единовременное пособие при рождении ребенка 
	15 050,75
	8 130/

8 208

	4
	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком: 
	
	16 685/

16 972

	
	на первого ребенка
	2 822,02
	

	
	на второго ребенка и последующих детей
	5 644,03
	

	
	при уходе за 2 и более детьми размер пособия суммируется
	11 288,06
	

	5
	Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью 
	15 050,75
	687/

913

	
	в том числе:
	
	

	
	в случае усыновления ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше семи лет, а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами
	100 000,00
	2/2

	6
	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	23 834,44
	54

	7
	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	10 214,76
	88/

88

	8
	Ежемесячные компенсационные выплаты нетрудоустроенным женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организации 
	57,50
	120/

120

	9
	Ежемесячное пособие детям отдельных категорий военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом РФ
	2 054,45
	8/

8

	10
	Пособие на проведение летнего оздоровительного отдыха детей отдельных категорий военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести, ставших инвалидами в связи с выполнением задач в условиях вооруженного конфликта немеждународного характера в Чеченской Республике и на непосредственно прилегающих к ней территориях Северного Кавказа, отнесенных к зоне вооруженного конфликта, а также в связи с выполнением задач в ходе контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона, пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом РФ
	18 866,0
	13/

14


Информация о размерах пособий и численности получателей пособий и выплат,

финансируемых из областного бюджета

	№ п/п
	Наименование выплаты
	Размер с учетом районного коэффициента c 01.01.2013

(руб.)
	Число

получателей/

детей

на 01.01.2014

(человек)

	1
	Ежемесячное пособие на ребенка (с учетом среднего дохода на одного члена семьи ниже величины прожиточного минимума), в том числе: 
	
	89 920/

147 373

	1.1
	ежемесячное пособие в основном размере 
	248,29


	67 150/

110 247

	1.2
	ежемесячное пособие на детей одиноких матерей 
	771,13
	28 141/

36 794

	1.3
	ежемесячное пособие на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов
	771,13
	195/

244

	1.4
	ежемесячное пособие на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву 
	771,13
	88/

88

	2
	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет по беременности и родам
	2 000,0
	19 496

	3
	Ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей (на семью)
	500,0
	367/

367

	4
	Ежемесячное пособие семьям, имеющим пятерых и более детей (на каждого ребенка)
	500,0
	979/

5 328

	5 
	Единовременное пособие при рождении двоих и более детей 
	10 000,0

(на ребенка) 
	247/

497

	6
	Меры социальной поддержки многодетным семьям (ежемесячная денежная выплата) (на семью) 
	310,0
	20 328/

65 711 

	7
	Областной материнский (семейный) капитал 
	111 830,0 
	432 – досрочно

	8
	Ежемесячная денежная выплата семьям в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей
	6 568,0
	3397/

3397


Назначение и выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам регламентируются Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" и Кодексом Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан.

Важным направлением государственной семейной политики является поддержка семей с совокупным доходом ниже прожиточного минимума, воспитывающих детей в возрасте до 16 лет. Ежемесячное пособие на ребенка по-прежнему остается самой массовой выплатой. Это – единственный вид пособия, который предоставляется гражданам с учетом среднедушевого дохода семьи, обеспечивая оптимальное соотношение между затратами на обеспечение мер социальной поддержки и результатом в виде удовлетворенности малообеспеченных категорий населения. 

Размеры отдельных видов государственных пособий гражданам, имеющим детей, были проиндексированы исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного законами о федеральном и областном бюджетах. 

Своевременно принятые дополнительные меры по социальной поддержке многодетных семей создали условия для увеличения их числа. 

По состоянию на 1 января 2014 года на территории Омской области зарегистрировано 20 328 многодетных семей (в них 65 711 детей), получающих меры социальной поддержки, из них в сельской местности проживают 14 420 семей, в г. Омске – 5 908. 

Многодетным семьям, имеющим троих и более детей, воспитывающим их до восемнадцатилетнего возраста, а обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения до окончания ими обучения, но не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет, зарегистрированным учреждениями, находящимися в ведении Министерства, установлены и предоставляются различные меры социальной поддержки, в том числе ежемесячная денежная выплата в размере 310,0 руб. на семью.
На предоставление многодетным семьям в течение 2013 года ежемесячной денежной выплаты из областного бюджета израсходовано 72,8 млн. руб., скидки по оплате жилищно-коммунальных услуг (ДЭС) – 277,1 млн. руб.

В соответствии с постановлением № 224-п меры социальной поддержки по проезду всеми видами пассажирского транспорта городского сообщения в пределах территории Омской области членам многодетной семьи предоставляются не более 30 поездок по одной электронной транспортной карте в течение календарного месяца, независимо от вида транспорта и населенного пункта. Не использованные в течение календарного месяца поездки переносятся на следующий календарный месяц и суммируются с приходящимся на него количеством поездок в течение календарного года. Не использованные в течение календарного года поездки не переносятся на следующий календарный год и не суммируются с приходящимся на него количеством поездок. На возмещение затрат, связанных с предоставлением льготного проезда многодетным семьям в 2013 году было выделено 144,5 млн. руб.

Кроме того, многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на основании Закона Омской области от 8 февраля 2006 года № 731-ОЗ "О регулировании земельных отношений в Омской области" бесплатно предоставляются в собственность земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, земельные участки, находящиеся в собственности Омской области или муниципальной собственности. Для постановки на учет в целях бесплатного предоставления в собственность земельных участков граждане должны обращаться именно в те органы местного самоуправления, на территории которых они зарегистрированы по месту жительства. По информации Министерства имущественных отношений Омской области по состоянию на 30 декабря 2013 года на получение земельных участков под индивидуальное жилищное строительство на учете состояли 3 763 многодетные семьи, земельные участки были предоставлены 854 семьям.

В 2013 году продолжалась работа по предоставлению семьям при рождении третьего (либо последующего) ребенка дополнительной меры социальной поддержки – областного материнского (семейного) капитала (далее – семейный капитал), размер которого в 2013 году составил 111 830,0 руб. Право на семейный капитал возникает при рождении (усыновлении) третьего (последующего) ребенка у граждан Российской Федерации, проживающих на территории Омской области, не имеющих места жительства за ее пределами. Средства капитала могут быть направлены на улучшение жилищных условий (на территории Омской области), получение образования детьми, формирование накопительной части трудовой пенсии матери. В настоящее время средства семейного капитала направляются гражданами на погашение основного долга и уплаты процентов по кредитам на приобретение (строительство) жилого помещения. По состоянию на 1 января 2014 года досрочно использовали средства семейного капитала для улучшения своих жилищных условий 432 семьи на общую сумму 46,9 млн. руб.

Данные о предоставлении средств областного материнского (семейного) капитала за три года приведены в диаграмме.
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Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг 
и предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг

На территории Омской области отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в виде денежного эквивалента установленной законодательством скидки по оплате жилищно-коммунальных услуг (далее – ДЭС).

Порядок предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (далее – льготы) утвержден постановлением Правительства Омской области от 2 декабря 2009 года № 229-п "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан Омской области".

На территории Омской области жилищно-коммунальные услуги оказываются 814 организациями, с которыми заключены соглашения, предусматривающие информационный обмен.

С 13 ноября 2013 года возобновлено предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг работникам государственных учреждений здравоохранения Омской области, расположенных в сельской местности, а также неработающим пенсионерам, уволенным в связи с выходом на пенсию из государственных или муниципальных учреждений здравоохранения Омской области, расположенных в сельской местности.

Число граждан, получивших ДЭС, в 2013 году составило 318,9 тыс. чел. Сумма выплат составила 2 515,9 млн. руб.

Одной из адресных форм социальной поддержки граждан с низким уровнем доходов является предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее – субсидии). Расчет размеров субсидий производится исходя из региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, ежегодно утверждаемых постановлением Правительства Омской области (далее – стандарты стоимости ЖКУ).

За 2013 год субсидии получили 21,2 тыс. семей (2,93 процента от общего числа семей, проживающих в регионе) на сумму 286,5 млн. руб. Средний размер субсидии составил 1 478 руб. По сравнению с предыдущим годом число семей, получивших субсидии, уменьшилось на 17,7 процента, а объем предоставленных субсидий увеличился на 15,3 процента.

В целом по Омской области сохраняется тенденция уменьшения числа получателей субсидий, обусловленная ростом доходов граждан, в том числе пенсионеров, переходом сельских поселений на газовое отопление, установлением стандартов стоимости ЖКУ, соответствующих типичным домам с газовым (или печным) отоплением.

Наибольшее снижение числа получателей субсидий в 2013 году отмечено в следующих муниципальных районах Омской области:

	Горьковский
	42,5 %

	Марьяновский
	37,4 %

	Азовский
	30,9 %

	Колосовский
	30,6 %

	Шербакульский
	24,1 %


В 2013 году специалистами центров выплат осуществлено 100 выездов для проведения консультаций и осуществления приема документов, необходимых для назначения ДЭС и субсидий на местах, в результате чего принято и оформлено 8 700 личных дел получателей ДЭС, 430 личных дел получателей субсидий. Проведение таких мероприятий освобождает граждан от лишних затрат и необходимости посещения районного центра в целях оформления ДЭС и субсидии. 

В рамках информационной деятельности по вопросам, касающимся предоставления ДЭС и субсидий, осуществлено 400 выступлений в средствах массовой информации (в т. ч. публикации статей в газетах, а также репортажи на местных каналах телевидения) и принято участие в 320 встречах с общественностью муниципальных районов.

Государственная социальная и материальная помощь

В целях повышения уровня жизни малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан в Омской области осуществляется предоставление государственной социальной помощи. Основой работы в этом направлении является объективная оценка материального положения отдельной семьи, обратившейся за помощью, и активизация собственного потенциала человека с целью самостоятельного выхода из сложившейся ситуации.

Государственная социальная помощь предоставляется малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам, которые имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного для соответствующих социально-демографических групп населения Омской области.

Одним из перспективных направлений повышения адресности и эффективности оказания помощи малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам является новая форма предоставления социальной поддержки – государственная социальная помощь на основании социального контракта, которая была введена в 2013 году на территории Омской области.

Это принципиально новый механизм оказания социальной помощи, предусматривающий заключение договора о взаимных обязательствах между малоимущей семьей и территориальным органом Министерства, по которому территориальный орган оказывает государственную социальную помощь, а семья обязуется выполнить мероприятия, предусмотренные программой социальной адаптации. 

К числу таких мероприятий относится поиск работы, профессиональная подготовка (переподготовка), занятие индивидуальной предпринимательской деятельностью, ведение личного подсобного хозяйства и другие мероприятия, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации.

Для содействия получателям государственной социальной помощи в выполнении мероприятий, предусмотренных программой социальной адаптации, и оказания комплексной помощи осуществляется взаимодействие с учреждениями службы занятости населения, органами местного самоуправления, учреждениями здравоохранения, образования. Территориальный орган при этом контролирует выполнение мероприятий программы, целевое расходование выделенных денежных средств.

К положительным сторонам оказания помощи на основе социального контракта относятся искоренение иждивенческого настроя, ориентация на выход из трудной жизненной ситуации, выход на самообеспечение и самозанятость.

В 2013 году территориальными органами Министерства заключено 182 социальных контракта с малоимущими семьями (гражданами), из них 128 социальных контрактов направлены на развитие подсобного хозяйства, 46 – на развитие индивидуального предпринимательства (оказание услуг), 8 – иные нужды.

В 2013 году государственную социальную помощь за счет средств областного бюджета получили 5,3 тыс. малоимущих семей, в которых проживают 17,8 тыс. чел. на общую сумму 19,4 млн. руб., в том числе на основании социального контракта – 134 семьи на общую сумму 4,8 млн. руб. (остальные 48 семей получат государственную социальную помощь согласно программе социальной адаптации в 2014 году).

Правительством Омской области принимаются практические меры, направленные на дополнительную поддержку граждан, в силу непредвиденных обстоятельств оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

За счёт средств областного бюджета гражданам оказывается материальная помощь в случаях утраты имущества вследствие стихийных бедствий, пожара; необходимости неотложного ремонта жилья; необходимости получения медицинской помощи сверх видов и объемов медицинской помощи, предусмотренных программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области, бесплатной медицинской помощи и т.п.
Численность семей, получивших материальную помощь
	2013 год
	2012 год

	1,3 тыс. семей
	11,5 млн. руб.
	1,4 тыс. семей
	16,8 млн. руб.


Материальная помощь предоставлялась гражданам по следующим основаниям:
	· утрата имущества вследствие пожара – 799 чел.;

	· газификация – 764 чел.;

	· получение медицинской помощи – 517 чел.;

	· необходимость проведения ремонта жилья: вследствие ветхости – 162 чел., вследствие стихийных бедствий – 39 чел.;

	· отсутствие постоянного места жительства – 1 чел;

	· другие основания – 115 чел.


Также была продолжена работа по предоставлению участникам и инвалидам ВОВ, вдовам погибших участников ВОВ материальной помощи в связи с необходимостью проведения неотложных ремонтных работ в их жилых помещениях. Для этого специалистами учреждений совместно с представителями администраций муниципальных районов и административных округов г. Омска, общественных организаций проводилось обследование материально-бытовых условий проживания ветеранов ВОВ, нуждающихся в ремонте жилья. Из областного бюджета на указанные цели были выделены денежные средства в сумме 3,4 млн. руб., материальную помощь получили 68 чел.

В ходе реализации областной социальной программы Омской области "Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения Омской области, оказание адресной социальной помощи в виде материальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, в 2013 году" адресную социальную помощь на частичную компенсацию затрат, понесенных при газификации жилья получили 1 054 пенсионера на общую сумму 2,2 млн. руб.
СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Стационарное социальное обслуживание граждан пожилого
 возраста и инвалидов 

В Омской области сформирована и стабильно функционирует сеть государственных стационарных учреждений социального обслуживания (далее – стационарные учреждения), которая представлена:

	· 2 геронтологическими центрами;

	· 2 домами-интернатами для престарелых и инвалидов;

	· 1 специальным домом-интернатом для престарелых и инвалидов;

	· 9 психоневрологическими интернатами;

	· 1 детским домом-интернатом для умственно отсталых детей.


В стационарных учреждениях по состоянию на 1 января 2014 года проживало 4 750 чел. В общем числе проживающих доля инвалидов составила 86 процентов (4 081 чел.).
Большое внимание в стационарных учреждениях уделяется медико-социальному обслуживанию проживающих граждан. Во всех стационарных учреждениях имеются лицензии на осуществление медицинской деятельности. В каждом учреждении функционируют физиотерапевтические, стоматологические кабинеты и кабинеты массажа. Медицинские кабинеты оснащены необходимым медицинским оборудованием. 

В целях профилактики обострения хронических заболеваний все граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в стационарных учреждениях, проходят диспансерный медицинский осмотр, флюорографическое и (или) рентгенологическое обследование. Благодаря проведенной работе по соблюдению санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований, в стационарных учреждениях не было случаев острой кишечной инфекции и вспышек острых респираторных вирусных инфекций.

Реабилитация инвалидов в стационарных учреждениях проводится в соответствии с индивидуальными программами реабилитации (далее – ИПР), определяющими содержание, объем, сроки и уровень проводимых реабилитационных мероприятий. ИПР разработаны 4 058 инвалидам (99,4 процента), что превышает показатель 2012 года (95,5 процента). Все нуждающиеся инвалиды обеспечены ТСР в соответствии с ИПР.

В 2013 году в целях совершенствования оказания медицинской помощи гражданам, проживающим в стационарных учреждениях, продолжалась работа медицинского совета учреждений. На заседаниях медицинского совета с участием специалистов учреждений здравоохранения Омской области, Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Омской области, медицинских представителей фармацевтических компаний рассматривались вопросы повышения качества медицинского обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях, внедрения новых методов лечения, применения современных лекарственных средств, профилактики инфекционных заболеваний.

Более 1 790 граждан пожилого возраста и инвалидов (38 процентов) занимаются в кружках художественной самодеятельности, творческих объединениях, клубах по интересам. 

Большое внимание уделяется также проведению спортивных мероприятий. Среди учреждений психоневрологического типа с 2007 года ежегодно проводятся футбольные турниры. В 2013 году на базе Марьяновского психоневрологического интерната проведен шестой футбольный турнир среди инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях психоневрологического типа. В футбольном турнире приняли участие 8 команд. Победителями стали: команда Драгунского ПНИ – I место, команда Тарского ПНИ – 
II место, команда Омского ПНИ – III место.
Футбольные команды Драгунского, Марьяновского, Омского психоневрологических интернатов приняли участие в международном футбольном турнире Seni Cup 2013 среди команд, проживающих в интернатах психоневрологического типа, проходившем в г. Новосибирске. По итогам данного турнира команды Омского и Драгунского психоневрологических интернатов заняли 1 и 2 места соответственно.

Третий год специалисты стационарных учреждений принимают участие во всероссийском конкурсе на звание "Лучший работник учреждения социального обслуживания" (далее – конкурс). В 2013 году победителем конкурса в номинации "Лучшая санитарка учреждения социального обслуживания для детей-инвалидов" признана Генералова Светлана Николаевна, санитарка Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей.

Продолжена работа по оказанию дополнительных социальных услуг при предоставлении стационарного социального обслуживания. 

В течение 2013 года были открыты отделения для временного пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов в Марьяновском психоневрологическом интернате и Большекулачинском специальном доме-интернате для престарелых инвалидов (коечная мощность – на 5 и 2 места соответственно). В результате деятельности данных отделений вышеуказанных учреждений и геронтологического центра "Куйбышевский" было предоставлено временное стационарное социальное обслуживание 314 гражданам, в результате чего получены дополнительные денежные средства в размере 4,2 млн. руб., которые были направлены на укрепление материально-технической базы и материальное стимулирование работников учреждений.

В Кировском детском доме-интернате для умственно отсталых детей были открыты отделения дневного и временного пребывания для детей с ограниченными возможностями, в которых были оказаны услуги 9 детям с ограниченными возможностями. В результате деятельности указанных отделений в 2013 году получены дополнительные денежные средства на сумму 209,8 тыс. руб.

В 2013 году проведено перепрофилирование Крутинского дома-интерната для престарелых и инвалидов в психоневрологический интернат, в результате количество койко-мест в психоневрологических интернатах увеличилось на 155.

На 1 января 2014 года очередность в стационарные учреждения составила 695 чел., в том числе 367 чел. – в геронтологические центры и дома-интернаты для престарелых и инвалидов, 328 чел. – в психоневрологические интернаты. Очередность в детский дом-интернат для умственно отсталых детей отсутствует. 

В целях снижения очередности на стационарное социальное обслуживание и обеспечения доступности предоставления стационарного социального обслуживания в 2013 году продолжалось строительство и реконструкция следующих объектов:
	1) строительство спального корпуса на 150 мест в Атакском психоневрологическом интернате (ввод объекта в эксплуатацию запланирован до 1 марта 2014 года);

	2) строительство жилого корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным комплексом в Драгунском психоневрологическом интернате (благоустройство территории и ввод объекта в эксплуатацию планируется до 1 сентября 2014 года);

	3) реконструкция железнодорожной больницы для размещения Исилькульского дома-интерната для престарелых и инвалидов (ввод объекта в эксплуатацию планируется в 2017 году)


В соответствии с распоряжением Правительства Омской области № 46-рп предусмотрено принятие распоряжения Губернатора Омской области об утверждении перспективной схемы развития и размещения стационарных учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Омской области до 2020 года (далее – перспективная схема).

Перспективной схемой предусмотрено увеличение коечной мощности стационарных учреждений на 1 266 коек с учетом вышеперечисленных объектов, в том числе на 706 коек – в стационарных учреждениях общего типа и на 560 коек – в психоневрологических интернатах. Данные мероприятия позволят ликвидировать очередность в стационарные учреждения и обеспечить к 2020 году предоставление гражданам пожилого возраста и инвалидам стационарного социального обслуживания в соответствии с государственными стандартами и требованиями санитарного законодательства. 

Учитывая дефицит мест в стационарных учреждениях, активно осуществляется внедрение стационарозамещающих форм социального обслуживания: социальное обслуживание на дому, приемные семьи для граждан пожилого возраста и инвалидов, предоставление пожилым людям жилого помещения в домах муниципального специализированного жилищного фонда (далее – специальные дома), а также развитие государственно-частного партнерства.

По состоянию на 1 января 2014 года в 14 муниципальных районах Омской области функционируют 18 специальных домов, в которых проживает порядка 500 чел., которым оказываются социальные услуги в соответствии с государственными стандартами социальных услуг гражданам пожилого возраста. Оказание социальных услуг обеспечивает решение бытовых проблем, с которыми сталкиваются пожилые люди в повседневной жизни, организацию их досуговой деятельности и проведение мероприятий, необходимых в связи с состоянием здоровья пожилых людей. 

Одной из перспективных стационарозамещающих форм социального обслуживания являются частные учреждения социального обслуживания, предназначенные для постоянного проживания граждан пожилого возраста. 

Постановлением Правительства Омской области от 24 сентября 2013 года № 225-п утвержден порядок предоставления субсидий в сфере социальной политики юридическим лицам на возмещение затрат, связанных, в том числе, с деятельностью в сфере стационарного социального обслуживания. Предоставление субсидий позволит развивать данную форму социального обслуживания негосударственными структурами, что будет способствовать снижению очередности в стационарные учреждения.

В настоящее время в Тарском муниципальном районе индивидуальным предпринимателем Е.А. Филипповым организовано частное учреждение социального обслуживания по типу специального дома для престарелых граждан, в котором проживает 20 человек (к 2015 году предприниматель планируется увеличить число проживающих до 50 человек). В 2013 году ему представлена субсидия на оказание услуг в сфере социального обслуживания населения Омской области в размере 1 млн. руб.

В целях повышения качества жизни граждан пожилого возраста, инвалидов, недееспособных граждан, укрепления традиций взаимопомощи, профилактики социального одиночества в 2013 году было организовано 105 приемных семей для граждан пожилого возраста, инвалидов I, II группы и совершеннолетних недееспособных граждан. Подобные проекты уже работают в более чем 10 субъектах Российской Федерации и позволяют сократить очередность в стационарные учреждения социального обслуживания, а также являются одним из способов решения проблемы жизнеустройства пожилого одинокого человека или инвалида. Расходы на организацию приемной семьи почти в 3 раза меньше расходов, которые государство тратит на содержание данных граждан в стационарных учреждениях.

Постановлением Правительства Омской области от 5 июня 2013 года № 123-п "О совершенствовании социального обслуживания в Омской области и установлении ежемесячной выплаты лицам, осуществляющим уход за гражданами пожилого возраста, инвалидами I, II группы и совершеннолетними недееспособными гражданами" установлена ежемесячная выплата указанным категориям граждан, а также условия и процедура ее предоставления. Размер ежемесячной выплаты  гражданам, осуществляющим уход за инвалидами I группы,  составляет 12 774 руб. в месяц, за остальными категориями граждан – 9 580 руб. в месяц. Из областного бюджета на эти цели в 2013 году было освоено около 300 тыс. руб. 

Нестационарное социальное обслуживание граждан пожилого 

возраста и инвалидов 

В 2013 году нестационарное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в Омской области осуществляли 38 КЦСОН. 

По состоянию на 1 января 2014 года 26,9 тысяч граждан пожилого возраста и инвалидов обслуживаются на дому. Половина обслуживаемых на дому граждан получают социальные услуги на условиях частичной оплаты, остальные – на условиях полной оплаты (в основном, в связи с наличием родственников, которые могут обеспечить помощь и уход). 

Сумма средств, полученных от оплаты гарантированных

государством социальных услуг на дому





Специализированными отделениями социально-медицинского обслуживания на дому обслуживаются 1,8 тыс. чел. 

В 17 учреждениях действуют программы содействия семьям, осуществляющим уход за тяжелобольными гражданами пожилого возраста и инвалидами, которые предусматривают оказание разных услуг: психологических, юридической помощи, услуг сиделки, массажиста, социального и медицинского работника. Кроме того, квалифицированные медицинские сестры проводят обучение больных и членов их семей  навыкам самообслуживания и использования специальных приспособлений. В 2013 году 433 гражданина пожилого возраста, 405 родственников, осуществляющих уход за тяжелобольными гражданами пожилого возраста, 354 специалиста учреждений получили необходимые навыки по уходу за пожилыми людьми.

Во исполнение плана мероприятий ("дорожная карта") "Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013 – 2018 годы)", утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 декабря 2012 года № 650, в Омской области в соответствии с межведомственным Соглашением (от 12 августа 2013 года № 5/7) организовано взаимодействие между организациями здравоохранения, аптечными организациями и учреждениями социального обслуживания населения по обеспечению граждан пожилого возраста лекарственными препаратами, назначенными им по медицинским показаниям врачом (фельдшером), в том числе по доставке на дом (далее – Комплекс мер). В 2013 году 27 996 граждан пожилого возраста получили услуги по обеспечению и доставке на дом лекарственных средств. Для граждан пожилого возраста, не находящихся на социальном обслуживании на дому, предусмотрено оказание дополнительной социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами с доставкой на дом.

Продолжена работа мобильных социальных служб по социальному обслуживанию граждан. В 2013 году было организовано 1 208 выездов мобильной службы, различные виды помощи получили 60,4 тыс. чел., из них 34,3 тыс. граждан пожилого возраста.

В результате изучения опыта других регионов Российской Федерации в КЦСОН "Родник" и КЦСОН "Сударушка" внедрена социальная услуга "Санаторий на дому", включающая: массаж, ЛФК, наблюдение за состоянием здоровья, проведение санитарно-просветительской работы, консультации психолога, занятия инструктора по трудовой терапии. В 2013 году данные услуги получили 55 чел.

В целях актуализации и приобретения социальными работниками знаний в области психологии при предоставлении социальных услуг КЦСОН Калачинского района подготовлено методическое пособие "Как продать социальную услугу". Кроме того, для развития навыков решения типичных проблем, возникающих в процессе профессиональной деятельности КЦСОН "Сударушка" подготовлено методическое пособие "Технология использования метода ситуационного анализа case-study для повышения профессиональной компетенции социальных работников".

Комплексными центрами проводится работа по развитию и организации волонтерского движения. Привлечение волонтеров способствует увеличению объема социальных услуг, предоставляемых пожилым людям на безвозмездной основе (бесплатные юридические консультации, психологическая помощь, социально-медицинские и социально-бытовые услуги, культурно-досуговая деятельность). Также комплексными центрами организуются волонтерские отряды, состоящие из детей, семьи которых находятся в трудной жизненной ситуации, а также в социально опасном положении. Дети-волонтеры оказывают посильную помощь гражданам на дому, устраивают тематические мини-концерты, дарят пожилым людям сувениры, сделанные своими руками (в 2013 году такая помощь оказана 5 085 чел.). В целом волонтерами всех возрастов оказывается помощь более 10 тыс. чел. ежегодно.

В 2013 году продолжена работа по проведению культурно-досуговых мероприятий, посвященных празднованию социально значимых дат. В комплексных центрах активно действуют социальные клубы по интересам (656 клубов) для граждан пожилого возраста, к основным направлениям деятельности которых относятся: социально-реабилитационные мероприятия, культурно-досуговая, творческо-прикладная, информационно-консультативная, оздоровительно-профилактическая деятельность, обучение основам компьютерной грамотности и др. В 2013 году услуги в социальных клубах получили 31,5 тыс. чел.

В целях организации активного отдыха и укрепления здоровья граждан пожилого возраста и инвалидов в ряде учреждений осуществляется деятельность по развитию социального туризма. Для граждан пожилого возраста организуются поездки в Ачаирский монастырь, Омский академический театр драмы, краеведческие музеи и по достопримечательным местам Омска и Омской области. Одной из разновидностей социального туризма является организация виртуальных путешествий с использованием компьютерной техники. В 2013 году 1 133 граждан пожилого возраста приняли участие в указанных мероприятиях.

Практически всеми КЦСОН предоставляются услуги по обучению граждан пожилого возраста компьютерной грамотности. В ряде учреждений специалистами разработаны и внедряются программы индивидуального обучения. В 2013 году были обучены 785 чел., из них 54 чел. – на дому. 

В сентябре 2013 года специалисты БУ КЦСОН "Пенаты" приняли участие в Межрегиональной научно-практической конференции "Современные информационные технологии как фактор повышения качества жизни людей старшего поколения и инвалидов. Понятный интернет", в рамках которой были рассмотрены вопросы повышения информационной культуры среди граждан старшего поколения.

В октябре 2013 года в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации для участия во Всероссийском конкурсе организаторов образовательных программ для граждан пожилого возраста, учителей и учеников "Доступный интернет" направлено 4 заявки учреждений (КЦСОН Колосовского, КЦСОН Москаленского районов, КЦСОН "Рябинушка", КЦСОН "Сударушка") с программами по обучению граждан пожилого возраста и инвалидов компьютерной грамотности.

В целях предоставления консультативных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам в 24 подведомственных учреждениях организована работа "Телефона доверия". В 2013 году необходимую консультацию и помощь по телефону получили 1 054 гражданина пожилого возраста.  


Во всех КЦСОН предоставляются социально-правовые услуги населению. В 2013 году 1 820 пожилых людей получили справочную информацию по гражданскому, жилищному, семейному, пенсионному законодательству, по вопросам получения мер социальной поддержки и социального обслуживания. Консультативные услуги предоставляются бесплатно.

Предоставление дополнительных социальных услуг 

гражданам пожилого возраста и инвалидам
В целях расширения спектра оказываемых услуг, а также для более полного удовлетворения потребностей пожилых людей подведомственными учреждениями в 2013 году продолжена работа по предоставлению дополнительных социальных услуг. По данным мониторинга изучения спроса дополнительных услуг у населения, проводимого Министерством, спрос на дополнительные социальные услуги неуклонно растет. В 2013 году 2 220,9 тыс. дополнительных социальных услуг получили 54,8 тыс. чел., из них 74 процента – граждане, обслуживаемые на дому. В среднем каждый потребитель дополнительной услуги получил ее 40 раз.

Льготу при оплате стоимости дополнительных социальных услуг в размере 50 процентов имеют 58,7 процентов получателей дополнительных услуг. Сумма средств, полученных от оплаты за дополнительные услуги, в 2013 году составила 62,9 млн. руб. (в 2012 году – 43,1 млн. руб.). 

Наиболее значительный объем внебюджетных средств от оплаты дополнительных социальных услуг получили КЦСОН "Рябинушка", "Пенаты", "Родник", "Сударушка",  Калачинского, Тарского, Русско-Полянского, Исилькульского, Большереченского районов.

Количество предоставленных дополнительных социальных услуг 

и объем средств, полученных от их оплаты (2011 – 2013 годы)
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Степень востребованности социальных услуг по их видам по сравнению с 2012 годом не изменилась. Наиболее востребованы у населения услуги по организации быта (33,6 тыс. чел.), услуги сезонного характера (15,1 тыс. чел.), парикмахерские услуги (13,8 тыс. чел.), социально-медицинские услуги (10,7 тыс. чел.) и ремонтные работы (6,8 тыс. чел.).

Одной из новых форм работы в подведомственных учреждениях стало внедрение бригадного метода предоставления дополнительных социальных услуг. Интересным представляется опыт центра социального обслуживания Тарского района, где социальные работники отделений социального (социально-медицинского) обслуживания на дому по принципу приобретенного опыта работы, навыка по определенным видам услуг,  межличностного общения объединяются в бригады по 4-5 человек и выполняют заявки по оказанию сезонных и ремонтных услуг с большим объемом работы. При этом услуги предоставляются не только клиентам, находящимся на надомном обслуживании, но и гражданам пожилого возраста и инвалидам, не состоящим на обслуживании. Также в учреждении созданы мини-бригады по 2 человека для выполнения менее крупных заявок (прополка грядок, сбор урожая овощей, сезонные и мелкие ремонтные работы и др.) Наличие в бригадах социальных работников-мужчин положительно сказывается на качестве предоставляемых услуг, особенно тех, выполнение которых требует больших физических усилий. Такие мини-бригады организованы в КЦСОН Исилькульского, Крутинского, Марьяновского и Муромцевского районов.

Учитывая большую востребованность услуг сиделки населением, в шести комплексных центрах социального обслуживания населения, расположенных на территории г. Омска, а также в Исилькульском и Калачинском районе действуют 17 отделений социального обслуживания на дому по предоставлению услуг сиделки. Кроме этого, услуги сиделки предоставляются в 25 учреждениях, действующих в муниципальных районах Омской области, наиболее успешно – в КЦСОН Кормиловского, Тарского, Горьковского, Омского, Саргатского районов. В 2013 году услугами сиделки воспользовались 1 092 чел. (в 2012 году – 770 чел.). Сумма средств, полученная учреждениями от оплаты услуг сиделки, составила 24,4 млн. руб. (в 2012 году – 15,9 млн. руб.). С учетом растущей потребности населения в данной услуге с 2014 года в штатные расписания подведомственных учреждений введены еще 73 штатные единицы сиделок. 

Динамика предоставления услуг сиделки

	2011 год
	2012 год
	2013 год

	647 чел./ 13,2 млн. руб.
	770 чел./ 15,9 млн. руб.
	1092 чел./ 24,4 млн. руб.


Продолжено развитие службы "Социальное такси". На территории Омска данная служба действует на базе БУ ЦСА, заявки на предоставление транспортной услуги принимаются круглосуточно. Дополнительно указанная служба функционирует на базе учреждений, расположенных на территории  г. Омска и 13 муниципальных районов. 


Всего в 2013 году службой "Социальное такси" было оказано 16,7 тыс. транспортных услуг, что на 2 тыс. меньше, чем в 2012 году. Снижение количество клиентов связано с изменением категорий граждан, имеющих право на транспортное обслуживание.

Наибольшее число клиентов Службы (76 процентов) приходится на учреждения, предоставляющие транспортные услуги в г. Омске. Также данная услуга востребована и в сельской местности. Особенно популярны транспортные услуги среди жителей Калачинского, Саргатского, Называевского и Русско-Полянского районов.  

Динамика предоставления услуг службы "Социальное такси"

	2011 год
	2012 год
	2013 год

	15,5 тыс. заявок/ 0,9 млн. руб.
	18,7 тыс. заявок/1,0 млн. руб.
	16,7 тыс. заявок/1,1 млн. руб.


Социальная адаптация и реабилитация дезадаптированных граждан


На базе БУ ЦСА оказываются различные виды социальных услуг (социально-медицинские, консультативные, временный приют, горячее питание, восстановление документов, направление в дома-интернаты, санитарная обработка, содействие в проезде на железнодорожном транспорте), а также материальная помощь. 

В 2013 году в БУ ЦСА обратились и получили различные социальные услуги 1 724 чел., в том числе 230 освободившихся из мест лишения свободы. Социальное обслуживание в виде временного приюта получили 767 чел. 

Кроме этого, специалистами БУ ЦСА оказано содействие:

	· в оформлении пенсии (529 чел.);

	· в оформлении страхового медицинского полиса (235 чел.);

	· в восстановлении документов, удостоверяющих личность (73 чел.);

	· в помещении в дома-интернаты (30 чел.);

	· в установлении инвалидности (26 чел.)


Лицам, находящимся на обслуживании в БУ ЦСА, регулярно предоставляются перечни профессий, специальностей, пользующихся спросом на рынке труда, оказывается содействие в получении профориентационных услуг. Бюджетным учреждением Омской области "Центр занятости населения Кировского административного округа г. Омска" дезадаптированным гражданам трудоспособного возраста предоставляется возможность ознакомления с информацией областного банка вакансий. За отчетный период при содействии специалистов БУ ЦСА трудоустроено 99 человек.

Комплексными центрами также проводилась работа по оказанию различных видов социальных услуг (консультативные, восстановление документов, оформление документов в дома-интернаты и др.), направленных на социальную реабилитацию лиц без определенного места жительства, в том числе освободившихся из мест лишения свободы. В 2013 году различные социальные услуги получили 634 человека, в том числе 30 гражданам оказана денежная помощь на сумму 62,1 тыс. руб. 

Лицами без определенного места жительства наиболее востребованы следующие услуги:

	· консультирование по вопросам жизнеустройства;

	· предоставление временного приюта (в БУ ЦСА, в домах муниципального специализированного жилищного фонда, религиозных общинах (монастырях) и иных негосударственных организациях; для 6 клиентов БУ ЦСА из числа лиц без определенного места жительства и занятий в 2013 году были организованы приемные семьи для пожилых людей);

	· содействие в оформлении полиса обязательного медицинского страхования;

	· оформление в дом-интернат;

	· восстановление утраченных документов.


Лицами, освободившимися из мест лишения свободы, наиболее востребованы следующие услуги:

	· консультативная помощь;

	· предоставление временного приюта (БУ ЦСА временный приют был предоставлен для 179 чел (43,5 процента) данной категории граждан, 2 лицам, освободившимся из мест лишения свободы, временный приют был предоставлен негосударственной организацией "Покров");

	· содействие в трудоустройстве;

	· восстановление родственных связей.


Материальная и государственная социальная помощь в денежной форме была оказана 17 гражданам на общую сумму 31,7 тыс. руб.  


В целях регулирования межведомственного взаимодействия вопросов ресоциализации дезадаптированных граждан в 2013 году были заключены два соглашения:


- соглашение между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области (далее – УМВД), Управлением Федеральной миграционной службы по Омской области, Управлением федеральной службы исполнения наказаний по Омской области (далее – УФСИН), Министерством, Министерством здравоохранения Омской области, Министерством образования Омской области,  Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области о взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Омской области и органов исполнительной власти Омской области по профилактике бродяжничества на территории Омской области и восстановлению социального статуса лиц, утративших социально полезные связи;


- соглашение между УМВД, УФСИН, Министерством и Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области по оказанию помощи в социальной адаптации лицам, осужденным к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.


В рамках межведомственного взаимодействия в 2013 году специалисты учреждений продолжили работу по участию в проводимой УМВД акции "Милосердие". Кроме того, в 2013 году уделялось огромное внимание организации взаимодействия с негосударственными организациями, предоставляющими на территории Омской области социальную помощь дезадаптированным гражданам. 

Мероприятия, направленные на ресоциализацию дезадаптированных граждан, проводимые в 2013 году, позволили повысить качество предоставляемых услуг, направленных на восстановление социального статуса дезадаптированных граждан. По сравнению с 2012 годом доля лиц, чей социальный статус удалось восстановить, увеличилась до 13,2 процента (в 2012 году – 12,8 процента). 

Организация социального обслуживания граждан, проживающих в домах 

муниципального специализированного жилищного фонда

В Омской области функционируют 18 домов муниципального специализированного жилищного фонда (далее – специальные дома), в которых проживает около 500 пожилых граждан и инвалидов. 

Специалисты комплексных центров предоставляют социальные услуги всем нуждающимся гражданам, проживающим в специальных домах, в соответствии с государственными стандартами социальных услуг, что обеспечивает решение бытовых проблем, с которыми сталкиваются пожилые люди в повседневной жизни в силу возраста и состояния здоровья.

За последние пять лет часть специальных домов была закрыта в связи с отсутствием в муниципальных бюджетах финансовых средств, необходимых для их содержания. Так, в 2009 году в 19 муниципальных районах Омской области функционировало 32 специальных дома, к концу 2013 года их число сократилось до 18. 

В 2013 году по инициативе Министерства определен правовой статус специальных домов. В целях  организации социального обслуживания граждан в указанных специальных домах комплексные центры переданы в безвозмездное пользование 1 308,2 кв. м. площадей, что позволило минимизировать затраты местных бюджетов по текущему содержанию  помещений специальных домов. 

Для сохранения количества специальных домов Министерством в 2013 году проработан вопрос по оказанию помощи муниципальным районам по проведению ремонта жилых помещений специальных домов. Постановлением Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п "Об утверждении государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения" предусмотрены условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из областного бюджета на проведение капитального, текущего ремонта жилых домов муниципального специализированного жилищного фонда муниципальных образований. Планируется, что предоставление субсидий в значительной мере снизит расходы муниципальных бюджетов на содержание специальных домов и тем самым повысит заинтересованность органов местного самоуправления в вопросе сохранения уже существующих и создания новых специальных домов. В 2014 году планируемый уровень софинансирования местных бюджетов на указанные цели должен составить около 32 процентов от общих затрат (доля финансирования из областного бюджета – 68 процентов).

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ОТРАСЛИ
Финансовое обеспечение отрасли

В соответствии с Законом Омской области от 25 декабря 2012 года № 1500-ОЗ "Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" на исполнение расходных обязательств Министерства на 2013 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 11,45 млрд. рублей, в том числе:

1) за счет средств областного бюджета – 9,36 млрд. руб.;

2) за счет средств федерального бюджета – 2,09 млрд. руб.
Исполнение бюджета по состоянию на 1 января 2014 года составило 11,03 млрд. рублей (96,4 процента от утвержденных годовых бюджетных  ассигнований, 97,8 процента от зачисленного объема бюджетных средств), в том числе:

1) за счет средств областного бюджета – 9,27 млрд. руб. (99,1 процента от утвержденных ассигнований, 99,9 процента от зачисленных средств);

2) за счет средств федерального бюджета – 1,76 млрд. руб. (84,3 процента от утвержденных ассигнований, 88,3 процента от зачисленных средств). 

Информация об исполнении бюджетных ассигнований в 2013 году

	№

п/п
	Направления расходов
	Утвержденные годовые
бюджетные ассигнования,
млн. руб.
	Кассовый расход,
млн. руб.
	% исполнения (отношение кассовых расходов к утвержденным бюджетным ассигнованиям)

	1
	Министерство
	162,77
	144,81
	89,0

	2
	Территориальные управления Министерства
	123,70
	121,71
	98,4

	3
	Государственные учреждения, находящиеся в ведении Министерства, в том числе
	3 547,50
	3 503,54
	98,8

	
	- бюджетные учреждения
	2 484,21
	2 472,28
	99,5

	
	- казенные учреждения
	800,55
	778,32
	97,2

	
	- субсидии автономным учреждениям
	262,74
	252,94
	96,3

	4
	Реализация мероприятий долгосрочных целевых программ Омской области
	298,37
	283,08
	94,9

	5
	Реализация мероприятий ведомственной целевой программы "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Омской области" на 2013 – 2015 годы"
	7 273,47
	6 935,97
	95,4

	6
	Прочие мероприятия в области социальной политики
	0,69
	0,69
	100,0

	7
	Софинансирование социальной программы Омской области "Социальная программа Омской области "Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения Омской области, оказание адресной социальной помощи в виде материальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, в 2013 году"
	38,31
	38,31
	100,0

	8
	Предоставление субсидии юридическим лицам в сфере социальной политики
	1,47
	1,47
	100,0

	Всего
	11 446,28
	11 029,58
	96,4


Информация о расходах областного бюджета в рамках мероприятий
 долгосрочных целевых программ в 2013 году

	Наименования долгосрочных целевых программ Омской области
	Утвержденные годовые
бюджетные ассигнования,
млн. руб.
	Кассовый расход,
млн. руб.
	Процент 
исполнения

	"Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)"
	24,68
	20,08
	81,4

	"Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2013 – 2017 годы)"
	31,99
	30,36
	94,9

	"Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы
	68,50
	67,44
	98,5

	"Доступная среда" на 2011 – 2015 годы
	122,26
	121,85
	99,7

	"Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Омской области на 2011 – 2015 годы"
	37,32
	31,43
	84,2

	"Улучшение условий охраны труда в Омской области (2013 – 2017 годы)"
	12,13
	11,28
	93,0


Структура основных направлений расходования средств в 2013 году

	№ п/п
	Направление расходования средств
	Доля расходов 
(%)

	1
	Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан
	62,9

	2
	Содержание государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства
	31,8

	3
	Содержание Министерства и территориальных органов Министерства
	2,4

	4
	Мероприятия долгосрочных целевых программ
	2,6

	5
	Прочие расходы в области социальной политики
	0,3


Расходы Министерства как главного распорядителя бюджетных средств можно разделить на два основных направления: реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан и обеспечение функционирования подведомственных учреждений.

Почти две трети расходов отрасли (62,9 процента) составили расходы на обеспечение мер социальной поддержки населения Омской области. 

В 2013 году объем бюджетных ассигнований на меры социальной поддержки составил 7,3 млрд. руб., в том числе средства областного бюджета –  5,3 млрд. руб. Исполнение бюджета по предоставлению мер социальной поддержки в 2013 году составило 6,9 млрд. руб. (96,8 процента от зачисленного объема средств), в том числе за счет средств областного бюджета – 5,3 млрд. руб. (100 процентов от зачисленного объема средств). 

Основные направления расходования бюджетных средств в 2013 году в рамках предоставления социальной поддержки отдельным категориям граждан:

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, работникам образовательных учреждений, пенсионерам, уволенным в связи с выходом на пенсию из образовательных учреждений, а также другим категориям граждан – 2 793,0 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 967,8 млн. руб.;

- выплаты ежемесячных пособий на ребенка, а также выплаты многодетным семьям, гражданам, имеющим детей, беременным женщинам и другие меры социальной поддержки семьям, имеющим детей – 1 178,3 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 193,3 млн. руб.; 

- возмещение затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по проезду в общественном транспорте, – 920,5 млн. руб.;

- ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, ветеранам Омской области, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, лицам, имеющим удостоверение "Почетный донор Омской области", – 924,8 млн. руб.;

- меры социальной защиты инвалидов и отдельных категорий граждан из числа ветеранов в части обеспечения ТСР и протезно-ортопедическими изделиями, государственная социальная помощь в части предоставления путевок на санаторно-курортное лечение, а также бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно (в рамках переданных Российской Федерацией полномочий) – 398,5 млн. руб.;

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг – 286,5 млн. руб.;

- выплаты лицам, награжденным знаками "Почетный донор СССР", "Почетный донор России", – 123,2 млн. руб.;

- оказание государственной социальной помощи малоимущим гражданам и материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, – 80,9 млн. руб.;

На прочие меры социальной поддержки отдельных категорий граждан Омской области направлено 221,27 млн. руб., в том числе 172,6 млн. руб. – на ежемесячные доплаты к пенсии и прочие компенсационные выплаты.

Министерство осуществляет функции и полномочия учредителя 100 учреждений (54 – бюджетных, 41 – казенного, 5 – автономных). В рамках бюджетных ассигнований, предусмотренных в ведомственной структуре Министерства на 2013 год, на содержание указанных учреждений утверждены бюджетные ассигнования в сумме 3 547,5 млн. руб., кассовое исполнение бюджета составило 3 503,54 млн. руб. (98,8 процента). Доля расходов на содержание подведомственной сети учреждений в общей сумме бюджетных ассигнований Министерства составляет 31,8 процента.
В 2013 году расходы средств областного бюджета и средств, полученных от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, на содержание подведомственных учреждений составили 3 946,48 млн. руб., в том числе:

- средства областного бюджета на осуществление текущей деятельности – 3 503,54 млн. руб. (88,8 процента);

- средства от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений – 442,94 млн. руб. (11,2 процента).
Контрольная деятельность

Комплекс контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля представляет собой единую систему внутриведомственного контроля за формированием, организацией и исполнением полномочий Министерства, а также целевым и эффективным использованием территориальными органами Министерства и учреждениями утвержденных бюджетных и внебюджетных финансовых средств.

В соответствии с поставленными задачами контрольная деятельность Министерства в 2013 году была направлена на:

- повышение эффективности, результативности и качества организационной и финансово-хозяйственной деятельности в системе социальной защиты населения Омской области;

- предотвращение и выявление фактов нарушений при предоставлении учреждениями государственных услуг в сфере труда и социальной защиты населения Омской области в рамках утвержденных государственных заданий, а также при предоставлении государственных услуг в соответствии с административными регламентами;

- предотвращение и выявление фактов нарушений при осуществлении финансовых и хозяйственных операций, использовании имущества, трудовых и иных ресурсов учреждений;

- обеспечение результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств;

- дальнейшее развитие и совершенствование системы внутреннего контроля в Министерстве, его территориальных органах и учреждениях.

Контрольная деятельность в 2013 году осуществлялась в соответствии с утвержденным планом контрольных мероприятий Министерства. По дополнительным основаниям (поручения, жалобы, запросы и т.д.) проводились внеплановые и внезапные проверки. Из общего числа осуществленных в 2013 году контрольных мероприятий 85 процентов составляют мероприятия, проведенные согласно утвержденному плану контрольных мероприятий, 15 процентов – мероприятия, проведенные по дополнительным основаниям (48 внеплановых контрольных мероприятий и 12 внезапных проверок).

Информация о контрольных мероприятиях, проведенных Министерством,
 его территориальными органами и внешними контрольными органами 
в 2013 году

	№ п/п
	Субъект проверки
	Количество контрольных мероприятий
	Количество выявленных нарушений
	Выявлено нарушений на сумму, тыс. руб.

	1
	Министерство
	101
	192
	12 391,05

	2
	Территориальные органы Министерства
	178
	626
	431,30

	3
	Внешние контрольные органы
	121
	189
	175 592,93

	Всего
	400
	1 007
	188 415,28


Основные контрольные мероприятия осуществлялись по следующим направлениям:

1) финансово-хозяйственная деятельность;

2) бухгалтерский учет, учет основных средств, материальных ценностей;
3) учет и расходование средств областного бюджета, предусмотренных на оплату труда;

4) обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации;

5) инвентаризация имущества и финансовых обязательств учреждения;

6) выполнение государственных заданий, в том числе проверка соответствия региональным стандартам фактически предоставленных государственных услуг;

7) проведение ремонтно-строительных работ;

8) кадровое делопроизводство, работа с персоналом;

9) использование областного имущества по назначению.

В результате проведенных проверок были выявлены нарушения и недостатки в организационной и финансово-хозяйственной деятельности территориальных органов Министерства и учреждений.

По результатам проведенных контрольных мероприятий приняты меры по привлечению к дисциплинарной ответственности 5 руководителей учреждений за допущенные нарушения финансово-бюджетной дисциплины, по трем учреждениям материалы контрольных мероприятий были переданы в правоохранительные органы (Пушкинский психоневрологический интернат, КЦСОН Саргатского района, СРЦН Знаменского района).

Информация о наиболее распространенных видах нарушений

и недостатках, выявленных в ходе проверок
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В целях недопущения нарушений финансово-хозяйственной дисциплины, повышения уровня контрольной деятельности ежеквартально в территориальные органы Министерства и учреждения направлялись информационные (обзорные) письма о нарушениях, выявленных Министерством и внешними контрольными органами в ходе проведения контрольных мероприятий, для недопущения подобных нарушений в дальнейшей работе, проведено 3 семинара по вопросу основных нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий в 2013 году.
В рамках исполнения приказа Министерства от 27 мая 2013 года № 43-п "О системе оценки эффективности деятельности территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области и государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области" проводился ежеквартальный мониторинг качества финансового менеджмента и ведения бюджетного учета территориальными органами Министерства и учреждениями.

Программно-целевой метод планирования бюджетных расходов:
реализация ведомственных и долгосрочных целевых программ, 

разработка государственных программ  

Ведомственные целевые программы

Министерством в 2013 году осуществлялась реализация 4 ведомственных целевых программ (далее – ВЦП):

	Наименование ВЦП
	№ и дата Приказа 

Министерства, 

утверждаю​щего ВЦП
	Объем финансирования 2013 году,  млн. руб.

	"Совершенствование системы управления в сфере охраны труда и развитие системы профориентации и психологической поддержки населения Омской области" на 2013 – 2015 годы"
	Приказ Министерства 

от 31 октября 2012 года № 52-п
	32,4

	"Об утверждении ведомственной целевой программы "Развитие системы социального обслуживания Омской области" на 2013 – 2015 годы"
	Приказ Министерства 

от 7 ноября 2012 года № 54-п
	2 870,2

	"Об утверждении ведомственной целевой программы "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Омской области" на 2013 – 2015 годы"
	Приказ Министерства 

от 9 ноября 2012 года № 59-п
	7 379,5

	"Об утверждении ведомственной целевой программы "Обеспечение исполнения государственных функций Министерством труда и социального развития Омской области" на 2013 – 2015 годы" 
	Приказ Министерства

 от 12 ноября 2012 года № 62-п
	897,3


В целом в 2013 году на реализацию всех ВЦП направлено 11 179,51 млн. руб., из них на выполнение мероприятий ВЦП "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Омской области, на 2013 – 2015 годы" и ВЦП "Развитие системы социального обслуживания Омской области" на 2013 – 2015 годы" –  66  и 26 процентов соответственно (92 процента от общего объема бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию ВЦП в 2013 году).

С 2014 года реализация ВЦП будет осуществляться в рамках подпрограммы "Развитие социального обслуживания населения и совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан" государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п (далее – подпрограмма). В октябре 2013 года Министерством утверждены 3 ВЦП, входящих в подпрограмму, в том числе:

1) ВЦП "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Омской области" (приказ Министерства от 23 октября 2013  года № 143-п);

2) ВЦП "Развитие системы социального обслуживания Омской области" (приказ Министерства от 23 октября 2013  года № 144-п);

3) ВЦП "Обеспечение исполнения государственных функций Министерством труда и социального развития Омской области" (приказ Министерства от 23 октября 2013 года № 145-п).
Реализация указанных ВЦП будет осуществляться с 2014 года в течение последующих шести лет.

Долгосрочные целевые программы Омской области

В 2013 году Министерство являлось исполнителем-координатором 6 долгосрочных целевых программ Омской области:






Кроме того, в 2013 году Министерством осуществлялось выполнение отдельных мероприятий 2 долгосрочных целевых программ Омской области, разработанных другими органами исполнительной власти Омской области:


Долгосрочная целевая программа Омской области

"Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)"

В рамках долгосрочной целевой программы Омской области "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)" продолжена работа по всестороннему укреплению института семьи. В 2013 году из областного бюджета на выполнение мероприятий Программы, исполнителем которых является Министерство, направлено 21 млн. руб. 

В целях обеспечения выполнения запланированных мероприятий и достижения плановых значений целевых индикаторов программы распоряжением Министерства от 22 апреля 2013 года № 234-р утвержден План по реализации в 2013 – 2014 годах мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 25 сентября 2009 года № 174-п. 
Продолжена работа по всестороннему укреплению института семьи, повышению социального статуса материнства и отцовства, пропаганде семейных ценностей и ответственного родительства. 

В рамках проведения мероприятия, посвященного Международному дню семьи в 2013 году издана Книга родительской славы Омской области, презентация которой состоялась 15 мая 2013 года. 800 экземпляров указанной книги переданы семьям, участвовавшим в создании книги, в территориальные органы Министерства, органы исполнительной власти Омской области, в библиотеки Омской области, общественные организации и школы.

8 июля 2013 года состоялось мероприятие, посвященное празднованию Дня семьи, любви и верности. В нем приняли участие представители органов исполнительной власти Омской области, общественных организаций, семьи-лауреаты, семьи-номинанты ежегодной премии Губернатора Омской области "Семья года", супружеские пары, награжденные медалями "За любовь и верность". Одним из ключевых моментов мероприятия стала торжественная церемония вручения премии Губернатора Омской области по пяти номинациям. Каждой семье, ставшей лауреатом, вручена премия. Всего на соискание премии в 2013 году органами исполнительной власти Омской области и территориальными органами Министерства были представлены материалы и документы на 99 семей.

Традиционно в День семьи, любви и верности вручены медали "За любовь и верность". В 2013 году медалью "За любовь и верность" награждены 70 супружеских пар, состоящих в браке более 25 лет и достойно воспитавших детей. С 2008 года указанной награды удостоены более 250 семей.

22 ноября 2013 года проведено торжественное мероприятие, посвященное Дню матери. В мероприятии приняли участие более 450 человек (матери из различных категорий семей, в том числе многодетные матери, награжденные государственной наградой Омской области медалью "Материнская слава", представители органов и учреждений исполнительной власти Омской области, общественных организаций). На мероприятии многодетным матерям вручены государственные награды Омской области – медали "Материнская слава". 

С целью привлечения внимания общественности к проблемам семей, находящихся в сложном материальном положении, в августе 2013 года проведена благотворительная акция "Семья помогает семье" по сбору вещей и школьных принадлежностей в поддержку семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации. За период акции благотворительная помощь была оказана 1 379 семьям, в которых воспитывается более 3 000 детей. 

В августе 2013 года организовано проведение ХI фестиваля творчества детей-инвалидов "Искорки надежды" (далее – фестиваль). Всего в фестивале приняли участие более 150 детей с ограниченными возможностями здоровья из каждого муниципального района Омской области и г. Омска. В рамках фестиваля было организовано посещение детьми картографической фабрики, Омской областной научной библиотеки им. А.С. Пушкина, выставки микроминиатюр Анатолия Коненко, участие детей в спортивном турнире "На равных", а также проведение конкурсных испытаний по 11 различным номинациям.

2 декабря 2013 года в бюджетном учреждении культуры Омской области "Омский областной театр юных зрителей имени 20-летия Ленинского комсомола" состоялось праздничное мероприятие, в котором приняли участие более 500 инвалидов, проживающих в Омской области, представители законодательной и исполнительной власти, руководители областных общественных организаций.

В 2013 году программа была дополнена подпрограммой "Профилактика семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми", получившей в 2013 году целевое софинансирование Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
Для внедрения новых социальных технологий и распространения лучших профилактических практик в рамках подпрограммы на базе бюджетного учреждения Омской области (далее – БУ) "Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)" создан ресурсный центр по профилактике социального сиротства, жестокого обращения и насилия над детьми. 

В целях дальнейшего развития системы раннего выявления семейного неблагополучия Министерством на базе КЦСОН созданы службы социальных участковых, которые осуществляют свою деятельность в отдаленных сельских поселениях муниципальных районов Омской области. 
В целях создания социальной гостиницы для несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе, пострадавших от насилия и жестокого обращения, на базе БУ "Центр социальной адаптации несовершеннолетних "Надежда" города Омска" (далее – ЦСА "Надежда") приобретено оборудование различного назначения.
В рамках реализации подпрограммы "Формирование условий для социальной адаптации и реабилитации лиц, освободившихся из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, и лиц без определенного места жительства и занятий" изготовлены 39 информационных стендов, на которых размещена информация  по вопросам жизнеустройства лиц без определенного места жительства и занятий и лиц, освободившихся мест лишения свободы, которые размещены во всех муниципальных районах и административных округах г.  Омска. Приобретено оборудование различного назначения для БУ "Центр социальной адаптации" (далее – БУ ЦСА) и Большекулачинского специального дома-интерната.

Долгосрочная целевая программа Омской области 
"Доступная среда" на 2011 – 2015 годы

В целях формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности и обеспечения равного доступа инвалидов к физическому окружению, транспорту, информации и связи, а также объектам и услугам реализовывалась долгосрочная целевая программа Омской области "Доступная среда" на 2013 – 2017 годы  (далее ‒ Программа). В 2013 году в рамках реализации Программы проводились мероприятия на общую сумму более 295 млн. руб., при этом около одной трети финансирования было направлено на повышение уровня доступности приоритетных социально значимых объектов и услуг для инвалидов. 

Омская область в числе 12 субъектов Российской Федерации получила в 2013 году федеральное софинансирование Программы из государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 ‒ 2015 годы (далее ‒ Программа РФ) в размере более 65 млн. руб. для реализации мероприятий по обеспечению доступности учреждений здравоохранения, образования, социального обслуживания, занятости, культуры, спорта, объектов транспортной инфраструктуры. 

В 2013 году на реализацию Программы в части выполнения мероприятий, исполнителем которых является Министерство, направлено 122,2 млн. руб., из них субсидия федерального бюджета – 6,4 млн. руб.
В целях обеспечения выполнения запланированных мероприятий и достижения плановых значений целевых индикаторов программы распоряжением Министерства от 28 мая 2013 года № 320-р утвержден План по реализации в 2013 – 2014 годах мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Доступная среда", на 2013 – 2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Омской области от 23 января 2013 года № 1-п.
В 2013 году началось строительство столовой на 100 мест и продолжено строительство спального корпуса на 150 мест в Атакском психоневрологическом интернате, а также продолжалось строительство жилого корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным комплексом в Драгунском психоневрологическом интернате.
В рамках реализации Программы предоставлялись субсидии муниципальным образованиям Омской области на софинансирование мероприятий по оборудованию мест для парковки специальных автотранспортных средств инвалидов на автомобильных стоянках около объектов социальной инфраструктуры в 12 муниципальных районах Омской области и г. Омске.

Проведены мероприятия по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения (далее – МГН) к 27 подведомственным учреждениям. При этом при проведении мероприятий учитывались интересы различных категорий инвалидов, в том числе передвигающихся в креслах-колясках, инвалидов с опорно-двигательной патологией, инвалидов по зрению и по слуху. 

На базе 17 подведомственных учреждений созданы библиотеки аудиокниг для инвалидов по зрению и фильмотеки для инвалидов по слуху.
Для работы службы "Социальное такси" приобретены 2 автомобиля для перевозки инвалидов-колясочников, отделения реабилитации инвалидов 18 КЦСОН оснащены современным реабилитационным оборудованием.
Продолжено обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации в соответствии с региональным перечнем (в течение 2013 года обеспечены 674 инвалида), приобретены вертикализаторы и другие технические средства реабилитации для пунктов проката. 

Реализовывались мероприятия, направленные на обеспечение доступности для МГН объектов жилого фонда: оснащены стационарными, откидными пандусами входные группы 41 жилого дома, проведено обустройство жилых помещений 48 инвалидов в соответствии с рекомендациями их индивидуальных программ реабилитации.
Реализация программы вносит существенный вклад в формирование доступной среды для инвалидов. По результатам социологического опроса "Оценка инвалидами уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, отношения населения к проблемам инвалидов", проведенного Министерством совместно с обществом с ограниченной ответственностью "Центр гуманитарных, социально-экономических и политических исследований-2" (ООО "ГЭПИЦентр-2"),  доля инвалидов, положительно оценивающих уровень доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, составляет 51,8 процента от общей численности инвалидов в Омской области, доля инвалидов, положительно оценивающих отношение населения к проблемам инвалидов, – 58,8 процента.

Долгосрочная целевая программа Омской области 

"Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы

В 2013 году продолжена реализация долгосрочной целевой программы Омской области "Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы.
В целях обеспечения выполнения запланированных мероприятий и достижения плановых значений целевых индикаторов программы распоряжением Министерства от 22 мая 2013 года № 295-р утвержден План по реализации в 2013 – 2014 годах мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Омской области от 9 марта 2011 года № 31-п.

В отчетном периоде из областного бюджета на выполнение Программы направлено 67,5 млн. руб. 
Продолжена реконструкция железнодорожной больницы под размещение Исилькульского дома-интерната для престарелых и инвалидов.

Приобретены материалы для занятий прикладным творчеством для 16  КЦСОН, имеющих социальные клубы по прикладному творчеству.
Для КЦСОН "Пенаты" приобретено спортивное и туристическое оборудование, для КЦСОН "Родник" –  различные спортивные тренажеры.

В рамках программы осуществлялось предоставление ежемесячной выплаты лицам, осуществляющим уход за гражданами пожилого возраста, инвалидами I, II группы и совершеннолетними недееспособными гражданами. В 2013 году организовано 105 приемных семей для указанных категорий граждан.

В целях формирование у молодого поколения уважительного отношения к пожилым людям за счет бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию программы, осуществлялось размещение и транслирование социальной рекламы.

Для организации деятельности мобильных социальных служб КЦСОН Крутинского, Марьяновского, Шербакульского, Таврического, Кормиловского районов Омской области приобретены автомобили "ГАЗ-32213".
Проведено повышение квалификации 89 врачей и медицинских сестер, работающих в стационарных учреждениях.

В октябре 2013 года проведены 5 выездных зональных семинаров для специалистов КЦСОН, предоставляющих социальные услуги на дому.

2 октября 2013 года организовано и проведено праздничное мероприятие для граждан старшего поколения на сцене Концертного зала БУК "Омская филармония" (число зрителей – 1 000 человек). Кроме того, во всех подведомственных учреждениях организованы социально значимые мероприятия, посвященные Международному дню пожилых людей, в том числе праздничные концерты, торжественные собрания, творческие конкурсы и выставки, тематические заседания социальных клубов, семинары, "круглые столы", "прямые линии" по вопросам социального обслуживания и предоставления мер социальной поддержки, творческие встречи, а также благотворительные акции. 

В рамках реализации мероприятия "Организация обучения граждан пожилого возраста основам компьютерной грамотности на базе государственных учреждений социального обслуживания Омской области" в 2013 году прошли обучение основам компьютерной грамотности 785 человек на базе КЦСОН.

Долгосрочная целевая программа Омской области "Поддержка социально
 ориентированных некоммерческих организаций (2011 – 2015 годы)"

В мае 2013 года Министерство приняло участие в конкурсе на предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. По результатам конкурсного отбора получена субсидия в размере 16,5 млн. руб. 

В 2013 году из областного бюджета на выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций (2011 – 2015 годы)", исполнителем которых является Министерство, направлено 37,3 млн. руб., из них полученная субсидия федерального бюджета – 16,5 млн. руб.

Постановлением Правительства Омской области от 13 марта 2013 года № 43-п утвержден Порядок определения объема и предоставления в 2013 – 2015 годах субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в социальной сфере (далее – некоммерческие организации). В целях обеспечения выполнения указанного постановления принят приказ Министерства от 27 марта 2013 года № 17-п "О реализации постановления Правительства Омской области от 13 марта 2013 года № 43-п".
В 2013 году субсидии предоставлены 8 некоммерческим организациям, в том числе:
- Омской областной общественной организации ветеранов (пенсионеров) (далее – областная организация ветеранов) – 16 610,6 тыс. руб. (с учетом средств на проведение мероприятий областной общественной организации "Сироты Великой Отечественной войны" (далее – ООО "Сироты ВОВ", регионального отделения Общероссийской общественной организации "Союз пенсионеров России" по Омской области);
- Омской региональной общественной организации инвалидов "Союз Чернобыль" (далее – ОРООИ "Союз Чернобыль") – 1 040,0 тыс. руб.;
- Омской областной организации Общероссийской общественной организации "Всероссийское общество инвалидов" (далее – ВОИ) – 742,0 тыс. руб.;
- Омскому региональному отделению Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское общество глухих" (далее – ВОГ) – 526,7 тыс. руб.;
- Омской областной организации Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых" (далее – ВОС) – 480,7 тыс. руб.;
- Омскому областному отделению общественной организации "Союз женщин России" (далее – ОООО "Союз женщин России") – 100,0 тыс. руб.
Кроме того, субсидии предоставлены 19 некоммерческим организациям на реализацию их проектов (программ), в том числе:
1) за счет субсидии в объеме 16,5 млн. руб., предоставленной из федерального бюджета бюджету Омской области, субсидии предоставлены 17 некоммерческим организациям на общую сумму 10,6 млн. руб.:
- областной организации ветеранов (3 182,0 тыс. руб.) на реализацию проекта "Знаем, помним, чтим, гордимся!";
- ВОИ (1 734,8 тыс. руб.) на реализацию проекта "Вместе мы сможем больше!";
- Омской региональной общественной организации детей-инвалидов и их родителей "Дети-Ангелы" (870,0 тыс. руб.) на реализацию проекта "Детство без слез";
- ОРООИ "Союз Чернобыль" (810,7 тыс. руб.) на реализацию проекта "Централизованное внедрение интернет-технологий в процесс создания виртуального музея "Легион спасателей";
- ВОС (781,7 тыс. руб.) на реализацию проекта "Совершенствование системы социальной реабилитации инвалидов по зрению";
- ВОГ (451,4 тыс. руб.) на реализацию проекта "Доступная среда – улучшение качества жизни пожилых инвалидов по слуху в сельской местности Омской области";
- Саргатскому районному отделению Омской областной организации ветеранов (417,5 тыс. руб.) на реализацию проекта "Спорт для всех";
- Омской региональной общественной организации молодых людей с инвалидностью "Энергия" (415,0 тыс. руб.) на реализацию проекта "Реабилитация людей с инвалидностью";
- Омской городской общественной организации инвалидов "Апейрон" (377,4 тыс. руб.) на реализацию проекта "Психологическая реабилитация людей с инвалидностью";
- Омской областной общественной организации "Танцы без границ" (270,5 тыс. руб.) на реализацию проекта "Вместе на паркете";
- Нововаршавскому районному отделению областной организации ветеранов (248,1 тыс. руб.) на реализацию проекта "Физкультурно-оздоровительный проект "Старт";
- Исилькульской местной организации ВОИ (240,8 тыс. руб.) на реализацию проекта "Развитие форм реабилитации и социальной интеграции людей с ограниченными физическими возможностями здоровья посредством физической культуры "Физкультурно-оздоровительный клуб для инвалидов "Артемида";
- Черлакскому районному отделению областной организации ветеранов (205,0 тыс. руб.) на реализацию проекта районный фестиваль "Золотые кадры XX века";
- Тарскому районному отделению областной организации ветеранов (200,0 тыс. руб.) на реализацию проекта "Сыны и дочери Отчизны";
- Полтавскому районному отделению областной организации ветеранов (200,0 тыс. руб.) на реализацию проекта "Обучение людей пожилого возраста компьютерной грамотности";

- ООО "Сироты ВОВ" (136,8 тыс. руб.) на реализацию проекта "Фронтовые письма – наше наследство";
- Омской региональной организации Общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане и военной травмы "Инвалиды войны" (38,5 тыс. руб.) на реализацию проекта "Плечом к плечу";
2) за счет средств областного бюджета в размере 1 000,0 тыс. руб. субсидии предоставлены 2 некоммерческим организациям:
- ОООО "Союз женщин России" (500,0 тыс. руб.) на реализацию проекта "Счастливое детство – счастливая семья";
- Омскому областному отделению Общероссийского общественного благотворительного фонда "Российский детский фонд" (500,0 тыс. руб.) на реализацию проекта "Финансово-экономическое и психологическое благополучие многодетных, замещающих семей, семей с детьми-инвалидами".

В целях создания условий для подготовки добровольцев некоммерческих организаций, деятельность которых направлена на профилактику социального сиротства, поддержку материнства и детства, организовано обучение 110 добровольцев.
Долгосрочная целевая программа Омской области 
"Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область 

соотечественников, проживающих за рубежом (2013  – 2017 годы)"

В целях реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее – Государственная программа РФ) в 2013 году в Омской области разработаны соответствующие нормативные правовые акты, в том числе долгосрочная целевая программа Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2013 – 2017 годы)".

В целях обеспечения выполнения запланированных мероприятий утверждены:

- регламент приема участника Государственной программы РФ и членов его семьи на территории Омской области;
- критерии подбора соотечественников с востребованными в Омской области профессионально-квалификационными, образовательными, демографическими и социокультурными характеристиками;
- распоряжение Министерства от 17 декабря 2013 года № 966-р "О реализации в 2014 году мероприятий государственной программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 9 октября 2013 года № 235-п.
По состоянию на 1 января 2014 года в Омскую область прибыли 9 578 соотечественников (4 856 участников программы и 4 722 члена их семей), в том числе в 2013 году – 3 004 соотечественника (1 503 участника программы и 1 501 член их семей).

Соотечественникам, прибывшим в Омскую область, оказывается содействие в трудоустройстве и обустройстве. 
В 2013 году на предоставление мер социальной поддержки участникам Государственной программы РФ и членам их семей, прибывшим на территорию Омской области, направлено 30,36 млн. руб., в том числе на предоставление:
- единовременного подъемного пособия – 13,24 млн. руб. (выплаты получили 765 участника Государственной программы РФ и 856 членов их семей);
- компенсации расходов по найму жилья – 17,12 млн. руб. (выплаты получили 735 участников Государственной программы РФ).

В 2013 году заключено соглашение между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Омской области о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Омской области на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения. В соответствии с указанным соглашением в бюджет Омской области поступила субсидия в размере 19 399,9 тыс. руб., из которой 9 932,3 тыс. руб. направлено на компенсацию затрат аренды жилья, 8 850,6 тыс. руб. – на выплату единовременного подъемного пособия. 

В качестве дополнительных мер поддержки переселенцам предоставляются услуги по проведению медицинского освидетельствования при оформлении миграционных документов. По состоянию на 1 января 2014 медицинское освидетельствование прошли 2 020 соотечественников (объем расходов – 916,6 тыс. руб.). 

В рамках реализации дополнительных мероприятий в области содействия занятости населения Омской области 16 участников долгосрочной целевой программы направлены на профессиональное обучение, 1 соотечественник открыл собственное дело. 

Проведено 2 специализированных ярмарки вакансий для соотечественников. Ярмарки посетили более 200 соотечественников, работодатели из разных сфер (медицина, образование, промышленные предприятия, социальная сфера). По итогам ярмарок трудоустроились более 60 соотечественников.

По данным мониторинга, проводимого Министерством, трудоустроены 68 процентов прибывших соотечественников трудоспособного возраста.

В Омской области действует система сопровождения соотечественников. С каждой семьей индивидуально прорабатываются пути обустройства и социальной адаптации. Регулярно проводятся групповые и индивидуальные занятия, способствующие профессиональной ориентации и социальной адаптации, действует консультационный пункт, где соотечественникам оказывают информационно-консультационное сопровождение. 

В ноябре 2013 года проведена встреча с иностранными студентами, обучающимися в Сибирской государственной автомобильно-дорожной академии, по вопросу участия в Государственной программе РФ.

Всем соотечественникам оказывается содействие во временном размещении на территории Омской области. В случае необходимости обеспечивается временное размещение соотечественников в БУ "Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)" на безвозмездной основе. В 2013 году услугами социальной гостиницы воспользовались 3 человека (1 участник программы и 2 члена его семьи). 

Соотечественникам также оказывается содействие в постановке на миграционный учет. Прибывшие в Омскую область соотечественники могут быть временно зарегистрированы в БУ ЦСА. В 2013 году такой возможностью воспользовались 148 человек.

Все прибывшие в Омскую область соотечественники обустроены, из них проживают в арендованном жилье – 74 процента, имеют собственное жилье – 18 процентов, проживают у родственников – 7 процентов, проживают по договору социального найма, в квартире, представленной работодателем, либо в общежитии – 1 процент.

Особое внимание уделяется информационному обеспечению программы переселения. В 2013 году состоялись 4 видеоконференции по вопросам реализации программы переселения с представительством Федеральной миграционной службы в Латвии и общественными организациями в Молдове и Украине. Информация о реализации Государственной программы РФ регулярно размещается в средствах массовой информации. За 2013 год в региональных и федеральных средствах массовой информации вышло более 105 материалов. 
Долгосрочная целевая программа Омской области

"Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы


С 2013 года Министерством начата реализация  долгосрочной целевой программы Омской области "Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 
2013 – 2017 годы, целями которой являются улучшение условий и охраны труда в организациях, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций, расположенных на территории Омской области. 

В целях обеспечения выполнения запланированных мероприятий и достижения плановых значений целевых индикаторов программы распоряжением от 7 февраля 2013 года № 47-р утвержден План по реализации в 2013 – 2017 годах мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Омской области от 26 сентября 2012 года № 197-п. 

На выполнение мероприятий указанной программы, исполнителем которым является Министерство, объем бюджетных ассигнований в 2013 году составил 11,3 млн. руб.

Реализация программы осуществлялась по двум направлениям, обеспечивающим совершенствование системы охраны труда работников на производстве, а также создание и развитие системы медико-профилактического обслуживания работников.

В рамках реализации программы в 2013 году:
- проведена аттестация по условиям труда 263,4 тыс. рабочих мест, в том числе 25,6 тыс. рабочих мест в органах исполнительной власти и учреждениях, находящихся в их ведении. Охват аттестацией рабочих мест по условиям труда увеличился с начала года с 60,3 до 67,3 процента;
- обучено по охране труда 132,0 тыс. работников организаций Омской области, в том числе 692 руководителя и специалиста органов исполнительной власти и учреждений, находящихся в их ведении (число обученных по охране труда за 2013 год в сравнении с прошлым годом увеличилось на 5,5 процента);
- оснащены исследовательская аналитико-экспертная лаборатория аттестации рабочих мест, мультимедийная учебная аудитории на 12 учебных мест;
- разработана и внедрена экспериментальная программа обучения руководителей организаций малого и среднего бизнеса по охране труда;
- разработана в виде интернет-ресурса автоматизированная система мониторинга условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области, приобретено оборудование для осуществления мониторинга.
Государственные программы Омской области

 В соответствии с Планом формирования в 2013 году государственных программ Омской области, утвержденным распоряжением Губернатора Омской области от 3 июня 2013 года № 96-р "Об организации работы по формированию в 2013 году государственных программ Омской области", Министерством проведена работа по разработке 4 государственных программ Омской области (далее – государственная программа).
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	"Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом"
	Постановление Правительства Омской области от 9 октября 2013 года № 235-п

	"Социальная поддержка населения"
	Постановление Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п

	"Доступная среда"
	Постановление Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 261-п

	"Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области"
	Постановление Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 257-п


В целях обеспечения реализации мероприятий указанных государственных программ в 2014 году, ответственным исполнителем которых является Министерство, подготовлены и утверждены соответствующие распоряжения Министерства, в том числе:

1) распоряжение Министерства от 12 декабря 2013 года № 951-р "О мерах по реализации государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п, в 2014 году"; 

2) распоряжение Министерства 17 декабря 2013 года № 966-р "О реализации в 2014 году мероприятий государственной программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 9 октября 2013 года № 235-п";

3) распоряжение Министерства 17 декабря 2013 года № 967-р "О реализации в 2014 году мероприятий подпрограммы "Создание условий для формирования и использования трудовых ресурсов Омской области" государственной программы Омской области "Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 257-п";

4) распоряжение Министерства 25 декабря 2013 года № 983-р "О реализации в 2014 году мероприятий государственной программы Омской области "Доступная среда", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 261-п".
Государственная программа "Оказание содействия добровольному переселению 
в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом"

Цель государственной программы "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом" (далее – программа) – улучшение миграционной ситуации в Омской области и обеспечение экономики Омской области трудовыми ресурсами. Задачами программы являются обеспечение реализации Государственной программы Российской Федерации, частичная компенсация миграционной убыли в Омской области и привлечение трудовых ресурсов в Омскую область. В 2014 – 2020 годы планируется привлечь на территорию Омской области 7 200 соотечественников. 

Общий объем финансирования государственной программы за период ее реализации составит 152,7 млн. руб., в том числе в 2014 году – 28,1 млн. руб. Кроме того, планируется получение около 120 млн. руб. из федерального бюджета в качестве субсидий на частичное возмещение расходов, связанных с выполнением программы переселения. 

Решение задач реализации Государственной программы Российской Федерации и частичной компенсации миграционной убыли в Омской области будет обеспечено в рамках выполнения следующих подпрограмм.



На выполнение подпрограммы "Нормативно-правовое обеспечение и информационное сопровождение реализации государственной программы" планируется направить 3,5 млн. руб. бюджетных ассигнований, подпрограммы "Оказание содействия в трудоустройстве, занятости и самозанятости участников государственной программы и членов их семей, а также их социальной адаптации на территории Омской области" – 149,2 млн. руб. 

Государственная программа "Социальная поддержка населения"

Целями государственной программы "Социальная поддержка населения" являются создание условий для демографического развития Омской области, своевременного оказания социальной поддержки граждан, проживающих на территории Омской области, повышение качества и доступности социального обслуживания населения.

Реализация государственной программы "Социальная поддержка населения" будет обеспечена путем выполнения следующих подпрограмм.


Общий объем финансирования государственной программы из областного бюджета составляет 78,6 млрд. руб., в том числе в 2014 году – 10 106,7 млн. руб.

На реализацию мероприятий подпрограммы "Профилактика семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми" в 2014 году планируется поступление средств из Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, созданного в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 26 марта 2008 года № 404, в размере 3,3 млн.  руб. Кроме того, ожидается, что прогнозный объем поступлений целевого характера из федерального бюджета на реализацию подпрограммы "Развитие социального обслуживания населения и совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан" в 2014 году составит 3,3 млрд. руб.
В целях снижения неэффективных расходов, привлечения к оказанию социальных услуг негосударственных организаций предполагается использование механизма государственно-частного партнерства.

В рамках реализации подпрограммы "Развитие социального обслуживания населения и совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан" Министерством предусматривается предоставление субсидий юридическим лицам и предпринимателям на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в сфере социальной политики (1,92 млн. руб.). Порядок предоставления указанных субсидий  утвержден постановлением Правительства Омской области от 24 сентября 2013 года № 225-п. 

Государственная программа "Доступная среда"

В целях продолжения реализации мероприятий, направленных на обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, Министерством разработана государственная программа "Доступная среда" (далее – Программа).

Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет 3 476,3 млн. руб. В 2014 году объем расходов на реализацию Программы составит 214,3 млн. руб., в том числе средств областного бюджета 134,4 млн. руб., средств из местных бюджетов ‒ 2,1 млн. руб., федеральных средств – 77,8 млн. руб. Кроме того предполагается осуществить софинансирование целевых программ муниципальных образований Омской области на сумму 25,8 млн. руб. на реализацию мероприятий по обеспечению доступности муниципальных организаций образования, объектов транспортной инфраструктуры. Для реализации Программы планируется привлечение субсидий из федерального бюджета в размере 133 млн. руб.
Программа прошла согласование в Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации в целях получения софинансирования из федерального бюджета, а также одобрена Координационным советом по контролю за реализацией государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы. В соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий региональных программ, по линии Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации из федерального бюджета бюджету Омской области в 2014 году будет предоставлена субсидия в размере 61,3 млн. руб. 

В рамках Программы запланированы мероприятия, направленные на обеспечение доступности государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, занятости, культуры, социального обслуживания населения, образовательных организаций, спортивных объектов, объектов транспортной инфраструктуры, жилых домов для различных категорий инвалидов, в том числе инвалидов, передвигающихся в креслах-колясках, инвалидов с опорно-двигательной патологией, инвалидов по зрению, по слуху. 

В 2014 – 2020 годах планируется адаптировать для маломобильных групп населения 1 200 государственных и муниципальных учреждений, в том числе в 2014 году ‒ более чем 180 объектов. Реализация Программы позволит увеличить к 2020 году долю доступных для инвалидов приоритетных объектов до 94 процентов. В полном объеме будет сформирована карта доступности Омской области по результатам их приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов.

Государственная программа "Регулирование отношений в сфере труда и 
занятости населения Омской области"

Государственная программа "Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области" направлена на дальнейшее сохранение положительных результатов в области охраны труда.

Программа подготовлена с учетом приоритетных направлений социальных и экономических реформ в Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года, Концепции развития отношений в сфере труда и занятости населения Омской области до 2020 года и содержит комплекс мероприятий, направленных на обеспечение реализации прав граждан на труд и социальную защиту от безработицы, исполнение государственных нормативных требований охраны труда работодателями, осуществляющими свою деятельность на территории Омской области.

Общий объем финансирования государственной программы составит 4 848,2 млн. руб., в том числе средства областного бюджета – 3 822,8 млн. руб., средства федерального бюджета – 1 025,4 млн. руб.

Реализация государственной программы "Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области" будет осуществляться путем выполнения двух подпрограмм.


На реализацию подпрограммы "Создание условий для формирования и использования трудовых ресурсов Омской области" планируется направить из областного бюджета 567,8 млн. руб., на реализацию подпрограммы "Содействие занятости населения Омской области" 1 025,4 млн. руб. из федерального бюджета, 3 254,4 млн. руб. из областного бюджета.

В результате реализации программы ожидается ежегодное снижение уровня производственного травматизма у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области, не менее чем на 1,5 процента (в расчете на 1 000 работающих), а также снижение к концу 2020 году уровня общей безработицы (по методологии Международной организации труда) до 5 процентов от численности экономически активного населения.

Строительство и капитальный ремонт объектов, проведение мероприятий 
по энергосбережению

В 2013 году на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт, выполняемый для нужд территориальных органов Министерства и учреждений было выделено 382,63 млн. руб., из них:

- в рамках реализации мероприятий долгосрочных целевых программ Омской области – 174,85 млн. руб.;

- в рамках реализации мероприятий социальной программы Омской области "Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения Омской области, оказание адресной социальной помощи в виде материальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, в 2013 году” – 72,27 млн. руб., в том числе за счет средств субсидий из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации – 36,12 млн. руб.;

- средства областного бюджета – 106,79 млн. руб.;

- средства полученные от платных услуги иной приносящей доход деятельности – 28,72 млн. руб.

В результате в 2013 году были выполнены следующие работы:
- продолжена реконструкция здания железнодорожной больницы под размещение БСУСО "Исилькульский дом-интернат для престарелых и инвалидов";
- корректировка проектно-сметной документации (далее – ПСД) на строительство БСУСО "Тюкалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов;
- продолжено строительство спального корпуса на 100 мест в АСУСО "Драгунский психоневрологический интернат";
- завершено строительство спального корпуса на 150 мест в БСУСО "Атакский психоневрологический интернат";
- осуществлялось строительство столовой на 100 мест в БСУСО "Атакский психоневрологический интернат";
- обеспечен беспрепятственный доступ к государственным стационарным и нестационарным учреждениям социального обслуживания;
- реконструкция корпуса № 2 в КУ СРЦН "Солнышко" Тюкалинского района";
- ремонт административного здания с изолятором КУ СРЦН "Забота";
- разработка ПСД на проведение капитального ремонта здания БУ ЦСАН "Надежда" в целях устройства социальной гостиницы для несовершеннолетних;
- проведены инженерно-геологические изыскания для реконструкции нежилого одноэтажного помещения под пищевой блок в КУ СРЦН "Тарского района";
- капитальный ремонт жилого корпуса №5 в БСУСО "Андреевский психоневрологический интернат";
- капитальный ремонт столовой в БСУСО "Большекулачинский дом-интернат";
- ремонт кровли столовой и жилых помещений в БСУСО "Крутинский психоневрологический интернат";
- капитальный ремонт главного корпуса в БСУСО "Тарский психоневрологический интернат";
- реконструкция здания прачечной в АСУСО "Драгунский психоневрологический интернат";
- строительство газовой котельной в АСУСО "Омский психоневрологический интернат";

- ремонтно-строительные работы в подведомственных Министерству учреждениях;
- ремонтно-строительные работы в управлениях Министерства;
- ремонтно-строительные работы в БОУ ДПО "Центр профессиональной ориентации и психологической поддержки населения", КУ "Социальная защита"
В 2013 году проведены ремонтно-строительные работы, направленные на энергосбережение, в том числе:

- в БСУСО "Большекулачинский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов" проведена модернизация электросети; 

- в БСУСО "Таврический дом-интернат для престарелых и инвалидов" проведены работы по замене теплового узла и электроснабжения с установкой энергосберегающего оборудования;

- в БУ "Комплексный центр социального обслуживания Нижнеомского района" проведен энергоаудит и получен энергопаспорт учреждения;

- в БСУСО "Кировский детский дом-интернат для умственно отсталых детей" проведен капитальный ремонт проходной одноэтажного здания с подвалом (с заменой окон) в целях обеспечения снижения энергетических издержек.

Общая сумма затрат на ремонтно-строительные работы составила 131,41 тыс. руб.
На потребление энергетических ресурсов учреждениями и территориальными органами Министерства оказывают влияние такие факторы, как изменение занимаемых площадей, установка нового дополнительного электрооборудования, расширение спектра предоставляемых социальных услуг, проведение капитального и текущего ремонтов с высокими энергетическими затратами. Снижение темпов потребления электрической и тепловой энергии связано с расширением площадей, а также строительством новых корпусов в Драгунском и Атакском психоневрологических интернатах.

По данным учреждений за 2012 – 2013 годы отмечается снижение потребления энергетических ресурсов (воды – на 6,5 процента, электрической энергии – на 2,3 процента, тепловой энергии – на 2,2 процента).

Управление персоналом и развитие кадрового потенциала отрасли

Основной целью кадровой политики Министерства является формирование и развитие кадрового потенциала, обеспечивающего эффективное функционирование и развитие отрасли.

По состоянию на 1 января 2014 года штатная численность занятых в сфере труда и социальной защиты населения Омской области без учета вспомогательного персонала составила 11 756,3 штатных единицы при фактически сложившейся численности 10 974,0 штатных единицы (93,3 процента укомплектованности).

В 2013 году по сравнению с 2012 годом укомплектованность кадрами снизилась на 5,4 процента. Вопрос дефицита квалифицированных кадров в связи с несоответствием ряда специалистов подведомственных учреждений квалификационным требованиям, установленным к занимаемым должностям по уровню образования и стажу работы по специальности, остается актуальным. Длительное время остаются вакантными такие должности как учитель-логопед, учитель-дефектолог в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних и комплексных центрах социального обслуживания населения, врач-психиатр в стационарных учреждениях социального обслуживания и другие должности.
Укомплектованность персоналом 

	Категория персонала
	Укомплектованность персоналом 
в 2012 году, %
	Укомплектованность персоналом 
в 2013 году, %

	Всего по отрасли, в том числе:
	98,7
	93,3

	- руководители и специалисты
	93,8
	92,3

	- социальные работники
	95,6
	94,6


В настоящее время основу большинства трудовых коллективов составляют работники в возрасте от 30 до 53 лет, имеющие опыт работы в отрасли (от 1 года до 10 лет).

Средний возраст работников отрасли – 40 лет. По сравнению с предыдущим годом наблюдается тенденция "омоложения" персонала в среднем по отрасли на 1 год. 

Вместе с тем, проблема старения персонала остается актуальной для территориальных органов Министерства. Например, средний возраст персонала в Горьковском районе составил 50 лет, Нижнеомском районе – 49 лет, Калачинском, Усть-Ишимском, Черлакском и Шербакульском районах – 48 лет, Колосовском и Кормиловском районах – 46 лет.

За 2011 – 2013 годы доля персонала отрасли с высшим профессиональным образованием увеличилась на 2,9 процентных пункта, доля специалистов, не имеющих базового профессионального образования, сократилась на 0,3 процентных пункта.
Общая характеристика кадрового состава отрасли

(без учета вспомогательного персонала)

	№

п/п
	Показатели
	Всего по отрасли
	Аппарат Министерства
	Территориальные

органы
	Подведомственные учреждения

	1
	Штатная численность персонала, единиц
	11 756,3
	214
	281,5
	11 260,8

	2
	Укомплектованность, %
	93,3
	92,5
	95,6
	92,1

	3
	Средний возраст, лет
	40
	38
	41
	40

	- персонал в возрасте до 30 лет, %
	16,4
	23,5
	14,5
	16,4

	- персонал в возрасте от 30 до 53 лет, %
	67,6
	60,7
	65,0
	67,7

	- персонал в возрасте старше 53 лет, %
	7,0
	12,3
	7,1
	6,9

	- пенсионеры, %
	9,0
	3,5
	13,4
	9,0

	4
	Образовательный уровень, %
	
	
	
	

	- высшее профессиональное образование
	85,0
	99,5
	97,7
	58,0

	- среднее профессиональное образование
	13,9
	0,5
	2,3
	38,8

	- начальное профессиональное образование
	0,7
	-
	-
	2,0

	- среднее образование
	0,4
	-
	-
	1,2

	5
	Продолжительность работы персонала отрасли, %
	
	
	
	

	- менее года
	14
	14
	12
	14

	- от 1 года до 10 лет
	67
	41
	74
	67

	- свыше 10 лет
	19
	45
	14
	19

	6
	Текучесть кадров, %
	20
	32
	13
	15


Образовательный уровень руководителей и специалистов отрасли

	Уровень образования
	2011 год, %
	2012 год, %
	2013 год, %

	Высшее профессиональное образование
	82,1
	84,7
	85,0

	Среднее профессиональное образование
	16,5
	14,2
	13,9

	Начальное профессиональное образование
	0,7
	0,6
	0,7

	Среднее образование
	0,7
	0,5
	0,4


Развитие персонала отрасли является фактором улучшения показателей результативности и эффективности труда. Основной задачей в рамках системы обучения персонала является получение каждым специалистом дополнительного образования (теоретического курса и практических навыков), обеспечивающего его готовность к работе.

Система обучения персонала отрасли предусматривает различные формы дополнительного профессионального образования и реализуется по программам профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, проведения специализированных семинаров.
Одной из форм закрепления профессиональных и организационных навыков при выполнении обязанностей по занимаемым должностям для работников территориальных органов Министерства и учреждений является организация стажировки в структурных подразделениях Министерства. В 2013 году участие в стажировке приняли работники 3 территориальных органов Министерства, а также 8 учреждений. Всего в 2013 году прошли стажировку в Министерстве 39 работников отрасли, некоторые из них успешно участвовали в конкурсах на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Омской области, для включения в установленном порядке в кадровый резерв в Министерстве, продолжили работу в Министерстве.

В 2013 году в соответствии с государственным заказом на профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Омской области прошли обучение 58 государственных гражданских служащих Омской области, замещающих должности в Министерстве и его территориальных органах, из них по программам повышения квалификации 52 чел., по программам профессиональной переподготовки – 6 чел.

Одним из направлений подготовки руководителей является Президентская программа подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (далее – Президентская программа). В 2013 году обучение по Президентской программе прошли 2 представителя от учреждений, направлены на обучение в 2013/2014 годах по результатам конкурсного отбора 6 чел. Всего с 2008 по 2013 год прошли обучение по Президентской программе 19 чел.

Согласно распоряжению Правительства Омской области № 46-рп в Министерстве утвержден план мероприятий по повышению кадрового потенциала работников государственных учреждений социального обслуживания населения Омской области, на 2013 – 2018 годы, в который включены мероприятия по организации стажировки, обучению, аттестации специалистов учреждений и др. В 2013 году доля работников учреждений, прошедших обучение в рамках реализации распоряжения Правительства Омской области № 46-рп, от общего числа работников учреждений, предоставляющих услуги в сфере социального обслуживания, составила 41 процент.

Ведущее место в системе профессиональной подготовки и повышении квалификации кадров занимает Центр профессиональной ориентации и психологической поддержки населения (далее – Центр профориентации). 
Информация о курсах повышения квалификации и семинарах, 
проведенных на базе Центра профориентации в 2013 году

	№

п/п
	Наименование курсов, семинаров
	Количество курсов

(семинаров)/число участников

	Курсы повышения квалификации, в том числе:
	17/418

	1
	По вопросам психологической поддержки населения
	13/322

	- психологическая поддержка граждан с ограниченными возможностями
	3/64

	- психологическая поддержка граждан пожилого возраста
	4/102

	- психологическая поддержка населения
	1/25

	- психологическая поддержка семьи и детей
	1/29

	- психологическая поддержка несовершеннолетних в трудной жизненной ситуации
	4/102

	2
	По вопросам менеджмента и управления
	3/72

	- менеджмент
	1/24

	- современные тенденции в управлении организацией и коллективом
	1/17

	- технология оценки профессиональной компетентности
	1/31

	3
	По вопросам профессиональной ориентации населения
	1/24

	- профессиональная ориентация несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1/24

	Семинары психолого-профориентационной направленности, в том числе:
	55/1 024

	1
	По вопросам психологической поддержки семьи и несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе, детей-инвалидов
	9/169

	2
	По вопросам психологической поддержки различных категорий населения, в том числе граждан с ограниченными возможностями здоровья
	46/855

	Всего
	72/1 442


Также в 2013 году обучение специалистов отрасли по программам повышения квалификации проводилось на базе автономного учреждения "Центр охраны труда" (далее – АУ "ЦОТ"). Всего на базе АУ "ЦОТ" обучен 391 специалист, из них 382 – в рамках государственного задания, 9 – на коммерческой основе.

Информация о курсах повышения квалификации,
 проведенных на базе АУ "ЦОТ" в 2013 году

	№

п/п
	Наименование курсов
	Количество курсов/число участников

	1
	Правовое регулирование трудовых отношений
	1/30

	2
	Управление персоналом
	1/20

	3
	Финансово-экономическая деятельность в учреждениях 
	1/49

	4
	Актуальные вопросы деятельности государственных учреждений: 
	8/292

	- для специалистов центров социальных выплат
	3/112

	- для заведующих отделениями, занимающихся вопросами семьи и детства 
	1/28

	- для заведующих отделениями, занимающихся вопросами граждан пожилого возраста
	1/50

	- для специалистов по социальной работе, занимающихся вопросами семьи и детства 
	1/29

	- для специалистов по социальной работе, занимающихся вопросами граждан пожилого возраста
	1/24

	- для социальных работников
	1/49

	Всего
	11/391


Формирование кадрового резерва на всех уровнях – одна из важнейших функций кадровой политики, от качества реализации которой зависит управленческий потенциал Министерства.
Состав резерва управленческих кадров в 2013 году

	№

п/п
	Показатель
	Значение

показателя

	1
	Численность кандидатов кадрового резерва, чел.
	174

	1.1. Федеральный резерв управленческих кадров (Федеральный портал)
	2

	1.2. Отраслевой резерв управленческих кадров Министерства
	172

	- кадровый резерв на замещение должностей государственной гражданской службы Омской области в Министерстве/его территориальных органах
	37/23

	- кадровый резерв на должности руководителей государственных учреждений
	112

	2
	Отношение кандидатов кадрового резерва к государственной гражданской службе, %

	- лица, замещающие должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы
	94

	- лица, замещающие должности государственной гражданской службы Омской области
	6


Примером положительного результата подготовки и использования кадрового резерва служит тот факт, что на вакантные должности руководителей учреждений в 2013 году назначены 8 человек из числа лиц, состоящих в отраслевом кадровом резерве, что составляет 22 процента (в 2012 году – 12 процентов) по отношению к общему количеству лиц, назначенных на должности руководителей учреждений.

С 2007 года Министерство является участником реализации целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием (далее – целевая контрактная подготовка). В 2013 году по целевому направлению в ФГОУ СПО "Омский медицинский колледж" Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации зачислен 1 абитуриент. Закончили обучение в 2013 году и трудоустроены в отрасли 2 выпускника. Всего по целевой контрактной подготовке обучаются 23 студента.

В целях обеспечения единого подхода к организации и проведению практики студентов образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию, Министерством организована работа по взаимодействию с учебными заведениями и принято распоряжения Министерства от 7 мая 2013 года № 259-р "Об организации практики студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования в Министерстве труда и социального развития Омской области." Ежегодно Министерство организует производственные площадки для прохождения учебной, производственной и преддипломной практики студентами высших и средних учебных заведений в структурных подразделениях Министерства, территориальных органах Министерства и учреждениях. Так, в 2013 году в отрасли прошли производственную и преддипломную практику 394 студента высших и средних учебных заведений, в том числе в Министерстве – 36 чел., территориальных органах Министерства – 14 чел., учреждениях – 344 чел.

Немаловажным направлением в реализации кадровой политики Министерства является нематериальное стимулирование работников отрасли. В целях стимулирования инициативы и трудовой активности, а также поощрения работников отрасли и организаций сферы труда и социальной защиты населения Омской области в связи с высокими показателями в трудовой деятельности, с профессиональными праздниками и юбилейными датами применяются различные виды поощрения (Почетные грамоты, благодарственные письма, медаль "За заслуги в области социальной защиты и социально-трудовых отношений", нагрудный знак "Соцзащита Омской области"). Всего в течение 2013 года были награждены 774 человека, что на 60 процентов больше, чем в 2012 году.

Информация о поощрениях в 2013 году за добросовестный и безупречный труд

	№
	Виды поощрения
	Количество, чел.

	1
	Почетная грамота Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
	43

	2
	Почетная грамота Правительства Омской области
	46

	3
	Благодарственное письмо Губернатора Омской области
	1

	4
	Медаль Министерства труда и социального развития Омской области "За заслуги в области социальной защиты и социально-трудовых отношений"
	20

	5
	Почетная грамота Министерства труда и социального развития Омской области
	175

	6
	Благодарность Министерства труда и социального развития Омской области
	189

	7
	Нагрудный знак "Соцзащита Омской области"
	300

	Всего
	774


В целях совершенствования профессиональных знаний, навыков и умений работников государственных учреждений, раскрытия их творческого потенциала, повышения мотивации к качественному выполнению профессиональной деятельности в 2013 году продолжена практика проведения конкурсов профессионального мастерства и других мероприятий.

Проведен региональный этап Всероссийского конкурса на звание "Лучший работник учреждения социального обслуживания". Конкурс проводился по 15 номинациям. Победителям были вручены дипломы, подарки, всем участникам конкурса вручены сертификаты участия в конкурсе.

	Лучший директор стационарного учреждения социального обслуживания
	Самодумцева В.М., директор Тарского психоневрологического интерната

	Лучший директор центра (комплексного центра) социального обслуживания
	Басова Е.С., руководитель комплексного центра социального обслуживания населения "Сударушка" Кировского административного округа г. Омска

	Лучший заведующий отделением учреждения социального обслуживания
	Парфенюк Л.П., заведующая организационно-методическим отделением комплексного центра социального обслуживания населения "Сударушка" КАО г. Омска

	Лучший социальный работник учреждения социального обслуживания
	Резник Е.В., социальный работник комплексного центра социального обслуживания населения Калачинского района

	Лучшая медицинская сестра учреждения социального обслуживания
	Булыгина Г.М., медицинская сестра Нежинского геронтологического центра

	Лучший врач учреждения социального обслуживания
	Гордюшин Ю.М., заведующий отделением милосердия Омского психоневрологического интерната

	Лучшая санитарка учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	Чайникова Н.А., санитарка Омского психоневрологического интерната

	Лучшая санитарка учреждения социального обслуживания детей-инвалидов
	Генералова С.Н., санитарка Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей

	Лучший инструктор-методист по лечебной физкультуре учреждения социального обслуживания
	Дынирова Н.Н., инструктор по лечебной физкультуре комплексного центра социального обслуживания населения "Родник" Ленинского административного округа г. Омска

	Лучший воспитатель учреждения социального обслуживания
	Уразова Л.А., воспитатель социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних Тюкалинского района

	Лучший психолог учреждения социального обслуживания
	Дьяконова О.А., психолог Нежинского геронтологического центра

	Специальная премия "За долголетие в социальной работе"
	Вопилова Р.А., воспитатель Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей

	Специальная премия "За работу с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации
	Таланкина Н.И., заведующая отделением социальной диагностики центра социальной адаптации несовершеннолетних "Надежда" г. Омска

	Специальная премия "Лучший молодой специалист социальной службы
	Алексеенко Ю.Н., медицинская сестра по массажу комплексного центра социального обслуживания населения Исилькульского района

	Специальная премия "За творчество в работе"
	Федорец И.Н., заместитель директора реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями


По итогам Всероссийского конкурса на звание "Лучший работник социального обслуживания" 3-е место в номинации "Лучшая санитарка учреждения социального обслуживания детей-инвалидов" присуждено Генераловой С.Н., санитарке Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей.
Конкурс на звание "Лучший по профессии" среди специалистов социальных выплат учреждений. Победителями конкурса стали:

	I место
	Ершова И.П., ведущий специалист группы обработки и экспертизы документов многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (Ленинский административный округ г. Омска)

	II место
	Кремлёва Г.А., главный специалист отдела социальных выплат и трудовых отношений, жилищных субсидий и льгот центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Знаменскому району Омской области

	III место
	Петрова О.Г., главный специалист отдела социальных выплат и трудовых отношений центра социальных выплат и материально-технического обеспечения по Любинскому району Омской области


Конкурс на звание "Лучший по профессии" среди специалистов финансовых служб учреждений. Победителями конкурса стали:

	I место
	Плахтиенко Е.А., главный бухгалтер комплексного центра социального обслуживания населения Седельниковского района

	II место
	Алякина Е.П., бухгалтер геронтологического центра "Куйбышевский"

	III место
	Грузинская М.Ю., бухгалтер геронтологического центра "Куйбышевский"


В течение последних трех лет аттестация персонала отрасли является процессом системным и непрерывным, проводимым в целях обеспечения правильного подбора, расстановки и использования кадров в соответствии с их квалификацией, уровнем подготовки и опытом работы, рационального разделения и кооперации труда специалистов, своевременного принятия мер поощрения и взыскания по результатам производственной деятельности.

В 2013 году в аттестации на соответствие занимаемой должности участвовали 1 607 чел., в том числе 36 чел. – государственные гражданские служащие Министерства и его территориальных органов, 17 чел. – руководители (директора) учреждений, 1 554 чел. – специалисты учреждений.

В целях контроля ведения территориальными органами Министерства и учреждениями кадрового делопроизводства и организации работы с персоналом Министерством в соответствии с утвержденным планом контрольных мероприятий Министерства на 2013 год, а также по дополнительным основаниям (жалобы, запросы, поручения) было проведено 22 проверки кадрового делопроизводства и организации работы с персоналом в территориальных органах Министерства и учреждениях.

Анализ состояния исполнительской и служебной дисциплины показал, что в 2013 году количество дисциплинарных взысканий, вынесенных в целом по отрасли, возросло по сравнению с 2012 годом в 1,1 раза, в отношении работников Министерства возросло в 6,5 раза, в отношении работников учреждений уменьшилось в 2,3 раза.
Количество дисциплинарных взысканий, вынесенных в результате выявленных
 нарушений за период 2011 – 2013 годов, единиц

	Наименование категории нарушителей
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Всего, в том числе:
	15
	60
	68

	- Министерство
	5
	6
	39

	- руководители территориальных органов Министерства
	4
	-
	6

	- руководители учреждений
	6
	54
	23


По фактам выявленных нарушений проведены служебные проверки, меры дисциплинарных взысканий применены к 39 государственным гражданским служащим Министерства (23 процента от общего числа государственных гражданских служащих Министерства). 

Правовое обеспечение 

В целях реализации задачи Министерства по разработке предложений по совершенствованию законодательства в сфере труда и социальной защиты населения Омской области в 2013 году подготовлено 1 399 правовых документов.

	4
	Законы Омской области

	18
	Указы Губернатора Омской области

	37
	Постановления Правительства Омской области

	5
	Распоряжения Губернатора Омской области

	16
	Распоряжения Правительства Омской области

	233
	Приказы Министерства

	1083
	Распоряжения Министерства


Качество проектов правовых актов, подготовленных Министерством в 2013 году, существенно возросло, о чем свидетельствует отсутствие в течение 2013 года актов прокурорского реагирования и судебных актов, принятых в отношении правовых актов, разработанных Министерством.

В 2013 году был разработан и принят ряд правовых актов Омской области, имеющих особое значение в сфере социальной защиты отдельных категорий граждан:

- постановление Правительства Омской области от 25 февраля 2013 года № 28-п "Об утверждении Порядка оказания содействия инвалидам в обустройстве жилых помещений";
- постановление Правительства Омской области от 13 марта 2013 года № 43-п "Об утверждении Порядка определения объема и предоставления в 2013 – 2015 годах субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в социальной сфере";

- постановление Правительства Омской области от 5 июня 2013 года № 123-п "О совершенствовании социального обслуживания в Омской области и установлении ежемесячной выплаты лицам, осуществляющим уход за гражданами пожилого возраста, инвалидами I, II группы и совершеннолетними недееспособными гражданами";

-  постановление Правительства Омской области от 15 мая 2013 года № 99-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 27 августа 2008 года № 153-п";

- постановление Правительства Омской области от 9 октября 2013 года № 235-п "Об утверждении государственной программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом";

- постановление Правительства Омской области от 15 октября 2013 года № 256-п "Об утверждении государственной программы Омской области "Социальная поддержка населения";

- постановление Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 257-п "Об утверждении государственной программы Омской области "Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области";

- постановление Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 261-п "Об утверждении государственной программы Омской области "Доступная среда";

- постановление Правительства Омской области от 13 ноября 2013 года № 287-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 8 февраля 2012 года № 23-п" в части осуществления Министерством труда и социального развития Омской области контроля за исполнением требований доступности для инвалидов объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

- Указ Губернатора Омской области от 14 марта 2013 года № 41 "Об учреждении премии Губернатора Омской области одаренным детям-инвалидам "Мир открытых возможностей";

- распоряжение Правительства Омской области от 13 марта 2013 года № 24-рп "Об изменении цели и предмета деятельности казенного учреждения Омской области "Центр социальных выплат и материально-технического обеспечения по городу Омску" и реорганизации казенных учреждений Омской области";

- распоряжение Правительства Омской области от 10 апреля 2013 года № 46-рп "Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") "Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Омской области (2013 – 2018 годы)".

Проведена правовая экспертиза 415 проектов правовых актов, поступивших в Министерство на согласование, а именно: проектов законов Омской области, указов Губернатора Омской области, постановлений Правительства Омской области, распоряжений Губернатора Омской области, распоряжений Правительства Омской области, а также проектов правовых актов органов исполнительной власти Омской области.

В 2013 году в целях единообразного применения и  систематизации деятельности учреждений, территориальных органов Министерства в части реализации функций по управлению имуществом, разработке уставных документов:

1) разработаны и утверждены методические рекомендации по взаимодействию Министерства и учреждений, территориальных органов Министерства по вопросам распоряжения имуществом; разработке, согласованию и утверждению уставов; аренде и безвозмездному пользованию недвижимым имуществом;

2) совместно с Министерством имущественных отношений Омской области приняты приказы, утверждающие типовые отраслевые уставы КЦСОН, СРЦН, стационарных учреждений, МФЦ.
В целях реализации подпунктов 1, 2 пункта 2 постановления Правительства Омской области от 5 июня 2013 года № 123-п "О совершенствовании социального обслуживания в Омской области и установлении ежемесячной выплаты лицам, осуществляющим уход за гражданами пожилого возраста, инвалидами I, II группы и совершеннолетними недееспособными гражданами" утверждены методические рекомендации об организации работы по привлечению к исполнению алиментных обязательств детей и родителей в отношении граждан, находящихся в государственных стационарных учреждениях социального обслуживания населения Омской области, а также по привлечению пожертвований.

Осуществлено правовое сопровождение заключения сделок по приобретению  в собственность Омской области, оперативное управление учреждений 5 объектов недвижимого имущества. В рамках проведения мероприятий по перераспределению функций между учреждениями и территориальными органами Министерства подготовлены и утверждены новые редакции учредительных документов (около 60), обеспечено правовое сопровождение по передаче учредительных документов в налоговый орган на государственную регистрацию. Рассмотрены и согласованы предложения учреждений и территориальных органов Министерства по списанию движимого имущества, не пригодного к дальнейшему использованию. 

В 2013 году продолжена работа по установлению, осуществлению и прекращению опеки и попечительства над совершеннолетними недееспособными и ограниченными в дееспособности гражданами. По состоянию на 1 января 2014 года количество недееспособных или не полностью дееспособных граждан в Омской области составляло 4 131 чел., из них 2 512 чел. проживают с опекунами, 1 619 чел. –  в стационарных учреждениях психоневрологического профиля. В настоящее время Министерством прорабатывается вопрос об установлении выплаты опекунам по договору об осуществлении опеки над совершеннолетними недееспособными гражданами, которая позволит повысить заинтересованность граждан в установлении опеки, снизить очередность в стационарные учреждения психоневрологического профиля, будет способствовать улучшению ухода за ними, созданию более безопасных условий проживания как подопечных, так и окружающих их граждан.

Судебная защита

 В целях защиты своих прав и законных интересов Министерство в 2013 году приняло участие в судебных заседаниях по 537 судебным делам, что на 103 дела больше, чем в 2012 году, из них:

	310 гражданских дел 
	- по искам льготных категорий граждан о возложении обязанностей на Министерство по обеспечению путевками на санаторно-курортное лечение, компенсацией проезда к месту лечения и обратно, техническими средствами реабилитации

	52 гражданских дела 
	- рассматривались в порядке арбитражного судопроизводства

	16 гражданских дел
	- об оспаривании отказа в присвоении звания "Ветеран труда"

	4 гражданских дела
	- об оспаривании нормативных правовых актов Омской области

	155 гражданских дел
	- иных категорий


Наиболее значимыми судебными разбирательствами с участием Министерства были:

- судебный процесс в Омском областном суде по заявлению ООО "Лузинское молоко" к Законодательному Собранию Омской области о признании не соответствующим федеральному законодательству и недействующим Закона Омской области от 21 июля 2009 года № 1174-ОЗ "О квотировании рабочих мест в Омской области" со дня принятия пункта 7 статьи 6 данного Закона. Министерство совместно с Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области отстояло правовую позицию в деле в Омском областном суде и в Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации. В указанных судебных инстанциях заявителю было отказано в удовлетворении требований в полном объеме;

- арбитражный процесс по исковому заявлению Министерства к ООО "ВостокМедимпорт" о взыскании неустойки за нарушение сроков поставки товара, предусмотренной п. 7.3 государственного контракта № 2013.66088, заключенного 7 мая 2013 года между Министерством и ООО "ВостокМедимпорт" на поставку товаров для государственных нужд, в размере 73 358,1 руб. 26 ноября 2013 года Арбитражным судом Омской области вынесено решение об удовлетворении исковых требований Министерства в полном объеме.
- административное дело в Арбитражном суде Омской области по жалобе казенного учреждения Омской области "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Забота" города Омска" (далее – СРЦН "Забота") на постановление государственного пожарного надзора от 15 августа 2013 года № 342/343, в соответствии с которым СРЦН "Забота" признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.ч. 1,4 ст. 20.4 КоАП РФ и подвергнут административному наказанию в виде административного штрафа в размере 150 тыс. руб. за нарушение требований пожарной безопасности. Решением Арбитражного суда Омской области от 1 октября 2013 года требования СРЦН "Забота" удовлетворены, ненормативный правовой акт – постановление о привлечении к административной ответственности указанного учреждения – признан недействительным полностью.

В течение 2013 года Министерством своевременно представлялась в Министерство финансов Омской области информация о судебных делах, находящихся в производстве судов различных инстанций, в Главное государственно-правовое управление Омской области – об исполнении судебных решений.

Проведен правовой контроль 5 территориальных органов Министерства и 33 учреждений в целях осуществления функции по управлению их деятельностью.

В качестве положительного примера работы учреждений необходимо отметить результаты рассмотрения в судах всех инстанций судебной системы исков различных категорий. Благодаря взаимодействию специалистов учреждений и Министерства во всех указанных судебных делах соответствие правовой позиции учреждений федеральному и региональному законодательству подтверждено судебными актами, принятыми в их пользу.

Государственный заказ

Система размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд ориентирована на эффективное расходование денежных средств из бюджетных и внебюджетных источников финансирования.

Общий объем размещенных в 2013 году заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства, а также учреждений увеличился на 42 процента по сравнению с 2012 годом и составил 1 217,4 млн. руб., в том числе:

- для нужд Министерства – 742,5 млн. руб.;

- для нужд учреждений – 474,9 млн. руб.

По результатам размещения заказов в 2013 году достигнута экономия в размере 219,85 млн. руб., что составляет 18 процентов от общего объема заказа.

Основная доля заказов для нужд Министерства размещалась в 2013 году в целях реализации постановления Правительства Омской области от 30 декабря 2010 года № 277-п "О мерах по реализации соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации". 
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Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, размещенных в 2013 году для нужд Министерства:

- технические средства реабилитации – 638,1 млн. руб.;
- санаторно-курортное лечение и оказание услуг по сурдопереводу – 69,8 млн. руб.;

- работы, услуги по модернизации и сопровождению ГИС "ЭСРН" – 30,6 млн. руб.;

- прочие товары, работы, услуги (ремонтные работы, изготовление бланков, услуги по сопровождению и обновлению баз данных справочно-правовой системы и др.) – 4 млн. руб.
Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждений
[image: image18.png]B ) eMOHTHO-CTP OHTEMbHBIE
padoTel

M 11p 0He TOBApPbI, PAGOTEL,
yemyri

MY CITY THIIO OXpPaHe 0GbeKTOB

B 3TN MEHLIHCKOTO
Ha3HaYeHI, T1eKap CTBEHHbIE

cpen
] mrommel-meBTR

COTIP OBOKIEHHE TP OTPAMMHO-
TEXHHYECKOr0 KOMITTEKCa




Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, размещенных в 2013 году для нужд учреждений, представлена следующими позициями:

- выполнение работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов капитального строительства и сетей инженерно-технического обеспечения – 417,1 млн. руб.;

- изготовление ЭТК, сопровождение программно-технического комплекса – 15 млн. руб.;

- поставка изделий медицинского назначения, лекарственных средств – 12,1 млн. руб.;

- оказание услуг по охране объектов – 7,8 млн. руб.;

- прочие товары, работы, услуги (поставка моющих и дезинфицирующих средств, бытовой техники, обуви, услуги по изготовлению мебели, и др.) – 22,9 млн. руб.
В целях проверки соблюдения законодательства о размещении заказов учреждениями в 2013 году Министерством проведено 13 контрольных мероприятий, в ходе которых выявлены отдельные нарушения, допущенные со стороны учреждений, в том числе заключение гражданско-правовых договоров на поставку одноименных товаров, выполнение работ, оказание услуг в течение квартала на сумму более 100,0 тыс. руб.

В 2013 году Управлением Федеральной антимонопольной службы по Омской области рассмотрено 18 жалоб, связанных с проведением Министерством процедур размещения заказа, из них необоснованными признаны 16 жалоб, частично обоснованными – 2 жалобы.

В связи с изменениями системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Министерством в 2013 году проведены семинары для руководителей территориальных органов Министерства и учреждений по разъяснению особенностей реализации с 1 января 2014 года Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Информатизация отрасли


В 2013 году работа в сфере информатизации отрасли проводилась по следующим основным направлениям:

1) модернизация государственной информационной системы Омской области "Электронный социальный регистр населения Омской области" (далее – ГИС "ЭСРН") в части обеспечения предоставления государственных услуг в электронной форме и в режиме "одного окна" в МФЦ;

2) проведение мероприятий по совершенствованию системы межведомственного информационного взаимодействия и информационного обмена;

3) реализация в ГИС "ЭСРН" новых мер социальной поддержки в связи с изменениями в региональном и федеральном законодательстве;

4) внедрение на территории Омской области универсальной электронной карты;

5) оптимизация электронного социального транспортного приложения Омской области в связи с новой программно-технической основой; 

6) совершенствование системы электронного документооборота Lotus Notes Domino;

7) обеспечение и повышение информационной безопасности;

8) модернизация отраслевого сайта Министерства.

В рамках исполнения Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" одним из приоритетных направлений информатизации отрасли в 2013 году стало обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме и в режиме "одного окна" в МФЦ.

Информационная система МФЦ разработана с учетом создания сети МФЦ на базе казенных учреждений Омской области – центров социальных выплат и материально-технического обеспечения (далее – центры выплат). Основной информационной системой МФЦ является ГИС "ЭСРН", разработанная ООО "Систематика" (г. Санкт - Петербург) на платформе Sitex. 

В настоящее время Министерством труда и социального развития Омской области осуществляется внедрение ГИС "ЭСРН", модернизированной ООО "Ростелеком" в целях предоставления государственных услуг в электронной форме и в режиме "одного окна" на базе МФЦ.

Модернизированная ГИС "ЭСРН", объединяющая информационную систему МФЦ и центров выплат, позволяет:

- осуществлять поддержку деятельности работников МФЦ по приему, выдаче, обработке документов, поэтапную фиксацию хода предоставления указанных услуг с возможностью контроля сроков предоставления услуг и проведения отдельных административных процедур;

- формировать электронные комплекты документов, содержащие заявления (запросы) о предоставлении государственной или муниципальной услуги в форме электронного документа, электронные образы документов, необходимых для оказания государственной или муниципальной услуги;

- осуществлять поддержку формирования комплекта документов для передачи в орган, предоставляющий государственную услугу, или в орган, предоставляющий муниципальную услугу, в соответствии с требованиями нормативных правовых актов и соглашений о взаимодействии между уполномоченным МФЦ и органами власти;

- хранить сведения об истории обращений заявителей;

- получать единую статистическую отчетность в разрезе МФЦ, государственных услуг;

- интегрировать ГИС "ЭСРН" с Единым порталом государственных и муниципальных услуг в части предоставления 20 государственных услуг;

- формировать межведомственные запросы в иные органы власти и организации.
В настоящее время выполнены приемо-сдаточные мероприятия, ведется подготовка к вводу в промышленную эксплуатацию. В течение 2014 года планируется дальнейшее развитие системы: дополнительная настройка услуг, предоставляемых МФЦ, совершенствование системы отчетов, увеличение числа межведомственных запросов.

В соответствии со сводным перечнем первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в электронном виде, а также услуг, предоставляемых в электронном виде учреждениями и организациями субъектов Российской Федерации и муниципальными учреждениями и организациями, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 года № 1993-р, обязательному первоочередному переводу на предоставление в электронном виде подлежат следующие государственные услуги в сфере социальной защиты населения:

- назначение единовременного пособия при рождении ребенка;

- назначение ежемесячного пособия по уходу за ребенком;

- назначение мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Омской области;

- назначение ежемесячного пособия на ребенка;

- назначение государственной социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, на территории Омской области;

- выдача электронных транспортных карт гражданам, проживающим на территории Омской области;

- предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
В целях обеспечения своевременного выполнения работ по переводу указанных государственных услуг в электронный вид работу по регламентации указанных государственных услуг планируется завершить до 1 февраля 2014 года. 

В настоящее время по 28 государственным услугам в сфере социальной защиты возможна подача заявлений в электронной форме посредством государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг", по 48 государственным услугам – посредством государственной информационной системы Омской области "Портал государственных и муниципальных услуг Омской области".

В 2013 году усовершенствована подсистема ГИС "ЭСРН" "Учреждения социального обслуживания", что позволило оптимизировать процесс учета социальных услуг, оказываемых отделениями социального обслуживания на дому комплексных центров социального обслуживания населения, а также реализовать процесс получения акта оказанных социальных услуг. В модернизированной ГИС "ЭСРН" увеличилась скорость массовых операций при назначении мер социальной поддержки и реализован режим сохранения сведений о перерасчете.

В целях персонифицированного учета предоставления мер социальной поддержки в ГИС "ЭСРН" в 2013 году осуществлена настройка:

- ежемесячного пособия детям отдельных категорий военнослужащих, умерших вследствие военной травмы при исполнении обязанностей военной службы по призыву;

- ежемесячной денежной выплаты семьям в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей;

- единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, усыновителю ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше семи лет и детей, являющихся братьями (сестрами);

- единовременного "подъемного" пособия и компенсации расходов по договору найма (поднайма) жилого помещения участникам долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2013 – 2017 годы)";

- мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг по оплате жилья и коммунальных услуг сельским специалистам и несовершеннолетним детям сельских специалистов.
В целях обеспечения своевременного качественного исполнения функций Министерством и его подведомственными учреждениями в 2013 году разработаны прикладные программные комплексы для учета показателей рейтинговой оценки структурных подразделений Министерства, территориальных органов Министерства и подведомственных учреждений, мониторинга состояния условий и охраны труда у работодателей Омской области в Министерстве и территориальных органах Министерства, обобщения статистических данных отраслевых подразделений Министерства, для учета электронных подписей, используемых в Министерстве, его территориальных органах и подведомственных учреждениях. 
В 2013 году в Министерстве проводились мероприятия по реализации и сопровождению проекта универсальной электронной карты (далее – УЭК) на территории Омской области.

С 1 января 2013 года начался прием заявлений граждан о выдаче УЭК в 10 пунктах приема заявлений и выдачи универсальных электронных карт (далее ( ППВ), организованных в подразделениях ОАО "Сбербанк России" и ОАО "БАНК УРАЛСИБ". В течение 2013 года принято 1 153 заявления, выдано 620 УЭК.
В целях организации выдачи УЭК создано 38 ППВ на базе центров выплат и филиалов КУ "МФЦ". Для обеспечения функционирования проекта УЭК в 2013 году проведены работы:
- заключен государственный контракт с ЗАО "Первый Печатный двор" на выполнение работ для государственных нужд (изготовление заготовок УЭК в количестве 10 тыс. шт. на сумму 2 715,0 тыс. руб.);
- обеспечено сопровождение действующей информационной системы "Реестр универсальных электронных карт";

- принят ряд нормативных правовых актов Омской области, определяющих порядок работы ППВ.

В целях развития инфраструктуры УЭК в Омской области в 2013 году начата работа по привлечению к проекту УЭК государственного учреждения Отделения Пенсионного Фонда Российской Федерации по Омской области, Омского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации и страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность на территории Омской области. Кроме того, протестирована возможность записи с 1 января 2014 года на УЭК регионального электронного приложения "Социальное транспортное приложение Омской области", которое в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области" позволит отдельным категориям граждан реализовать право на льготный проезд в общественном транспорте на территории Омской области.

Дальнейшее развитие получил проект "Электронная транспортная карта Омской области" (далее – ЭТК). В 2013 году с использованием ЭТК было произведено 43,7 млн. поездок льготных категорий граждан на всех видах пассажирского транспорта общего пользования.

Распределение поездок льготных категорий граждан по видам транспорта

	Вид транспорта
	Количество поездок 

(млн. шт.) 

	
	2012 год
	2013 год

	Железнодорожный транспорт (пригородное сообщение)
	0,19
	0,22 

	Водный транспорт (пригородное сообщение)
	0,13
	0,11 

	Автомобильный транспорт, в том числе:
	44,5 
	43,4 

	- городской общественный транспорт (г. Омск)
	36,5 
	35,3 

	- городской общественный транспорт (города Омской области)
	1,5
	1,5

	- транспорт пригородного сообщения
	4,7 
	4,9 

	- транспорт междугороднего сообщения
	1,8 
	1,7 

	Всего
	44,7 
	43,7 


Также как и в 2012 году наибольшее число поездок в общественном транспорте приходится на долю ветеранов труда и инвалидов (43,8 и 26,2 процента от общего числа всех поездок соответственно).

Центром эмиссии ЭТК, функционирующим на базе казенного учреждения Омской области "Социальная защита" (далее – КУ "Соцзащита"), в 2013 году было выпущено 36,2 тыс. карт, из них 9 тыс. карт выдано повторно взамен утерянных.

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 24 апреля 2013 года № 83-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п" с 1 января 2014 года на территории Омской области действует накопительная система ограничения количества поездок в пассажирском транспорте общего пользования (далее – система лимитов) в пригородном и междугородном сообщении. В целях внедрения системы лимитов было произведено переоборудование программно-аппаратного комплекса по обслуживанию ЭТК.

Указанные меры по переоборудованию комплекса по обслуживанию ЭТК вызваны радикальным переходом с программно-аппаратного комплекса ЗАО "Золотая корона" на программно-аппаратный комплекс ООО "Экстрим Безопасность". В связи с этим заменены все автоматизированные информационные системы обеспечивающие работоспособность системы лимитов. В рамках процедуры перехода между программно-аппаратными комплексами с 4 сентября 2013 года ведутся работы по обновлению "Электронного социального транспортного приложения Омской области", поддерживающего систему лимитов (далее – ЭСТП) на ЭТК, действующее количество которых по состоянию на 1 января 2014 года составило 319 890 шт. 

В рамках организации процедуры обновления ЭСТП на ЭТК с 1 августа 2013 года осуществлялась работа по информированию граждан о необходимости продления ЭТК путем массовой рассылки SMS-сообщений, размещения видеороликов в общественном транспорте, информационных сообщений в виде бегущей строки, периодического размещения статей в районных газетах и информационных сообщений в эфире местных телеканалов и др. 

В результате работы пунктов продления ЭТК, организованных на базе филиалов КУ "МФЦ" и центров выплат, с 1 сентября по 31 декабря 2013 года ЭСТП обновлено на 263 121 ЭТК. По состоянию на 31 декабря 2013 года доля ЭТК, на которых обновлено ЭСТП, составила 85 процентов в общем количестве действующих ЭТК.

Продолжена работа по оптимизации и совершенствованию работы системы электронного документооборота Министерства Lotus Notes Domino (далее – СЭДО). По состоянию на 1 января 2014 года к СЭДО подключено 404 рабочих места, в том числе 220 рабочих мест сотрудников Министерства, 38 рабочих мест в территориальных органах Министерства и 146 рабочих мест в подведомственных учреждениях.

Динамика объема документооборота в Министерстве в 2012 – 2013 годах

	Показатели динамики документооборота
	2012 год
	2013 год
	Рост (%)

	Общий объем документооборота в Министерстве
	36 249
	50 684
	28,5

	Количество входящих документов, направленных в Министерство федеральными органами государственной власти, органами исполнительной власти Омской области, органами местного самоуправления, территориальными органами Министерства, подведомственными учреждениями и другими организациями
	14 438
	17 834
	19

	Количество исходящих документов, направленных в  федеральные органы государственной власти, органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления, территориальные органы Министерства, подведомственные учреждения и другие организации
	12 913
	18 184
	29

	Количество приказов Министерства по основной деятельности
	77
	233
	67

	Количество распоряжений Министерства
	1016
	1083
	6

	Количество общего внутреннего документооборота (служебные записки)
	3 677
	9 222
	60

	Количество поручений
	605
	741
	18


В 2013 году в СЭДО внедрен юридически значимый электронный документооборот с использованием электронных подписей между органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области. В 2014 году планируется поэтапное внедрение электронного согласования документов и юридически значимого электронного документооборота между Министерством и его территориальными органами.
В целях обеспечения информационной безопасности создано 140 защищенных рабочих мест на базе VipNet – Клиент. Приобретены средства защиты информации от несанкционированного доступа и средства криптографической защиты информации (VipNet-Координаторы) для обеспечения деятельности МФЦ. 
Проведена работа по консультационному обеспечению деятельности структурных подразделений Министерства, его территориальных органов и учреждений по вопросам защиты персональных данных и работы со средствами криптографической защиты информации. По вопросам защиты персональных данных организованы выездные проверки в  территориальные органы Министерства и подведомственные учреждения.

На базе КУ "Соцзащита" выполнены подготовительные работы по запуску удостоверяющего центра по технологии VipNet и получению лицензии Федеральной службы безопасности Российской Федерации на этот вид деятельности. В настоящее время по итогам проведения проверочных мероприятий Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Омской области решается вопрос о выдаче лицензии КУ "Соцзащита".

В 2013 году в целях обеспечения функционирования центров выплат и КУ МФЦ приобретено 485 единиц компьютерной техники и 271 многофункциональное устройство на сумму 9,3 млн. руб.

В рамках реализации долгосрочной целевой программы Омской области "Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы для нужд территориальных органов Министерства закуплено 44 единицы компьютерной техники, 39 многофункциональных устройств и 39 IP-телефонов на сумму 1,5 млн. руб. Для организации работы по учету и выдаче технических средств реабилитации приобретено 30 единиц компьютерной техники, 13 многофункциональных устройств и аппаратура передачи данных на сумму 2 млн. руб.

В целях организации хранения, комплектования, учета и использования документов, образующихся в ходе деятельности Министерства, приказом Министерства от 12 сентября 2013 года № 128-п "Об организации архивного дела в Министерстве труда и социального развития Омской области, его территориальных органах и государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области" утверждено положение об архиве, экспертной комиссии, составе экспертной комиссии Министерства, определены действия в целях организации хранения, комплектования, учета и использования документов, определенных законодательством об архивном деле в Российской Федерации. 

Согласно распоряжению Министерства от 24 сентября 2013 года № 712 "О реализации приказа Министерства труда и социального развития Омской области от 12 сентября 2013 года № 128" создано 26 объединенных архивов, из которых ведение двух осуществляют территориальные органы Министерства по Одесскому и Павлоградскому районам и 24 учреждения, в том числе 18 центров выплат и 6 КЦСОН. В отношении 3 территориальных органов Министерства (по городу Омску, Марьяновскому, Полтавскому муниципальным районам) и 6 подведомственным учреждениям ведение объединенного архива осуществляет КУ "Соцзащита". 

Во всех территориальных органах Министерства и подведомственных учреждениях назначены ответственные лица за хранение, комплектование, учет и использование архивных документов, внесены соответствующие изменения в должностные регламенты. В декабре 2013 года в Министерстве при участии представителей КУ "Исторический архив Омской области" проведен семинар для работников, ответственных за архивное делопроизводство. 

Работа с обращениями граждан

Министерством продолжена деятельность по работе с обращениями граждан. В 2013 году рассмотрено 3 387 письменных обращений граждан (на 6 процентов меньше, чем в 2012 году). Основными вопросами письменных обращений граждан являлись: 

1) предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (28,3 процента от общего числа обращений), в том числе по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (4,1 процента), о порядке проезда отдельных категорий граждан (1,5 процента);

2) оказание материальной помощи, в том числе на проведение ремонта жилого дома (10,3 процента);
3) обеспечение жилыми помещениями ветеранов Великой Отечественной войны (3,7 процента);

4) предоставление путевок на санаторно-курортное лечение и технических средств реабилитации (8,1 процента).

Динамика письменных обращений граждан и обращений, поступивших

в ходе личного приема, в 2012 – 2013 годах

	Тематика обращений
	Количество обращений, чел.

	
	2013 год
	2012 год

	Предоставление мер социальной поддержки населению, 

в том числе:
	959
	1062

	- обеспечение жильем;
	128
	270

	- предоставление льгот и выплат;
	637
	345

	- оплата жилого помещения и коммунальных услуг;
	141
	320

	- порядок проезда с применением ЭТК
	53
	127

	Оказание материальной помощи
	351
	738

	Обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение, техническими средствами реабилитации, протезно-ортопедическими изделиями, проезда к месту лечения и обратно
	278
	393

	Отказ от универсальной электронной карты
	178
	117

	Предоставление стационарного социального обслуживания
	109
	154

	Обеспечение бесплатными легковыми автомобилями или выплата единовременной компенсации
	21
	16

	Условия и порядок предоставления нестационарных форм социального обслуживания
	21
	146

	Иные вопросы
	1470
	971

	Всего
	3387
	3597


Министром труда и социального развития Омской области и его заместителями проведены личные приемы 257 граждан. 

Основные вопросы граждан, рассмотренные в ходе личного приема, – предоставление стационарного социального обслуживания, предоставление путевок на санаторно-курортное лечение, оказание содействия в трудоустройстве, обеспечение техническими средствами реабилитации, получение материальной помощи и др. Всем заявителям даны исчерпывающие разъяснения в рамках действующего законодательства.

Работа со СМИ и информирование населения

Своевременное, объективное и всестороннее рассмотрение обращений граждан является одним из приоритетных направлений деятельности Министерства. В 2013 году Министерством продолжена работа по повышению качества информационной и разъяснительной работы с населением. 

В соответствии с Федеральным законом "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", Законом Омской области "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов Омской области" приказом Министерства от 26 февраля 2010 года № 18-п утверждены положение об организации доступа к информации о деятельности Министерства и перечень информации о его деятельности.

Доступ к информации о деятельности Министерства обеспечивается следующими способами:

- публикация информации в средствах массовой информации;

- размещение информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее – сеть Интернет);

- предоставление информации гражданам, организациям, общественным объединениям, государственным органам и органам местного самоуправления в соответствии с их запросами;

- размещение информации в помещениях, занимаемых Министерством, территориальными органами Министерства и государственными учреждениями, находящимися в ведении Министерства;

- иными способами в соответствии с законодательством.

Информация о деятельности Министерства в сети Интернет доступна на следующих информационных ресурсах:

	www.omskportal.ru
	Официальный портал Правительства Омской области

	www.mtsr.omskportal.ru
	Официальный сайт Министерства

	www.omskmintrud.ru
	Отраслевой сайт Министерства

	www.demograf.ru
	Тематический сайт Министерства

	www.mfc-omsk.ru
	Официальный сайт казенного учреждения Омской области "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг"


Продолжили свою работу официальные страницы Министерства в социальных сетях "Твиттер", "Фейсбук" и "Вконтакте".

В 2013 году проведена модернизация отраслевого сайта Министерства, направленная на приведение его в соответствие современным требованиям. Изменился дизайн и структура сайта, улучшена административная панель и навигация по сайту, создан раздел "Инфорграфика", появилась возможность проведения интернет-конференций. В настоящее время дизайн и улучшенные функциональные возможности сайта обеспечивают беспрепятственный доступ граждан к информации о деятельности Министерства.

Всего в 2013 году на указанных интернет-ресурсах размещено около 1,4 тысячи пресс-релизов по различным направлениям деятельности Министерства.

В федеральных и региональных средствах массовой информации (далее – СМИ) было опубликовано более 5 тыс. материалов на темы, входящие в компетенцию Министерства, из них около 80 процентов содержали цитаты из пресс-релизов, распространенных Министерством. В печатных изданиях муниципальных районов Омской области размещено около 3 тыс. различных материалов, подготовлено более 2 тыс. телевизионных сюжетов на местных телеканалах. 
В целях обеспечения высокого уровня информационного сопровождения своей деятельности территориальные органы Министерства и подведомственные учреждения регулярно издают буклеты, оформляют информационные стенды, выпускают листовки и газеты.

В 2013 году продолжено информационное сотрудничество с редакциями программ "На равных", "Старшее поколение", выходящих в эфире ОАО "ГТРК "Омск". Продолжалось  тесное сотрудничество с газетами "Омская правда", "Российская газета", "Комсомольская правда в Омске", "Аргументы и факты в Омске", "Вечерний Омск".

Повышенное внимание региональных СМИ в 2013 году было уделено следующим темам: 

- комплекс мер социальной поддержки населения Омской области; 

- реализация постановления Правительства Омской области от 28 августа 2013 года № 201-п "Об утверждении долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2013 – 2017 годы)";
- создание безбарьерной среды для инвалидов;

- вручение премии "Семья года";

- государственно-частное партнерство, в том числе предоставление субсидий организациям высокой социальной эффективности; 

- внедрение стационарозамещающих технологий, в том числе поддержка приемных семей для пожилых граждан;

- проведение акции "Семья помогает семье". 

В связи с "майскими" указами Президента Российской Федерации в 2013 году медиасообществом наибольшее внимание было уделено вопросам повышения заработной платы работникам бюджетной сферы. В СМИ активно освещались такие важные для Министерства мероприятия и даты, как День социального работника, День пожилого человека, Международный день инвалидов, День матери, День защиты детей, XIII спартакиада работников социальной защиты населения Омской области, коллегии Министерства, конкурсы профессионального мастерства среди работников отрасли и др.

В 2013 году Министерством впервые была организована многоканальная социальная рекламная кампания "Достойная старость – задача молодых", направленная на формирование у молодого поколения уважительного отношения к пожилым людям, стремления заботиться о пожилых людях и пенсионерах. Рекламная кампания проходила в период с августа по декабрь 2013 года и включала следующие мероприятия:

- размещение видеороликов в 4-х кинотеатрах г. Омска перед началом сеансов, а также на телевидении (ГТРК "Иртыш", ГТРК «Омск»), на 4-х видеоэкранах, расположенных на перекрестках дорог общегородского значения города Омска;

- размещение аудиороликов на радио (ГТРК "Иртыш");

- размещение баннеров на интернет-порталах (отраслевой сайт Министерства, официальный портал Администрации города Омска "Суперомск", "Омскпресс", интернет-сайт газеты "Вечерний Омск – Неделя");

- размещение баннеров в газетах "Домашняя газета", "Омская правда";

- размещение наружной рекламы.

По данным мониторинга СМИ, проводимого Министерством, большинство сообщений о деятельности Министерства его подведомственных учреждений, появлявшихся в СМИ в 2013 году, носили позитивный или нейтральный характер.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИНИСТЕРСТВА, ЕГО 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ И  ПОДВЕДОМСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
Оптимизация структуры отрасли 

В 2013 году особое внимание уделялось вопросам совершенствования работы Министерства. 

В целях оптимизации структуры отрасли 28 августа 2013 года утвержден План организационно-технических мероприятий по реорганизации территориальных органов Министерства и учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Министерство. Цель организационно-штатных мероприятий – устранение дублирования и приведение в соответствие законодательству функций, исполняемых территориальными органами Министерства и учреждениями, обеспечение повышения эффективности работы отрасли, создание единого правового и организационного пространства работы всей системы.

В целях перераспределения с 1 января 2014 года функций между территориальными органами Министерства и центрами социальных выплат, исходя из принципа закрепления за территориальными органами Министерства функций, осуществляемых органами социальной защиты, постановлением Правительства Омской области от 23 октября 2013 года № 275-п "О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Омской области" внесены соответствующие изменения, предусматривающие передачу функций. 

С 1 января 2014 года территориальные органы Министерства наделены функциями, которые в соответствии с федеральным законодательством относятся к компетенции органов социальной защиты. Дополнительными полномочиями также наделены КЦСОН, центры выплат и материально-технического обеспечения, МФЦ.
	Полномочия, реализуемые с 1 января 2014 года

	Территориальные
 органы

Министерства
	Комплекс мероприятий по присвоению звания "Ветеран труда"

	
	Принятие решения о предоставлении социального обслуживания на дому, стационарного социального обслуживания

	
	Назначение государственной социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, а также выдача студентам справок на получение государственной социальной стипендии

	
	Осуществление регионального госконтроля за соблюдением законодательства по доступности объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур для инвалидов, составление протоколов об административных правонарушениях в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 13 ноября 2013 года № 287-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 8 февраля 2012 года № 23-п"

	
	Функции в сфере трудовых ресурсов и развития кадрового потенциала

	
	Функции в сфере социально-трудовых отношений и охраны труда

	
	Организация деятельности приемной семьи для граждан пожилого возраста, инвалидов I, II группы, совершеннолетних недееспособных граждан

	КЦСОН


	Участие в проведении оздоровительной кампании детей

	
	Организация взаимодействия с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по формированию и использованию единого банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении

	
	Оказание содействия инвалидам в обустройстве жилых помещений

	
	Участие в проведении паспортизации объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, в том числе инвалидов

	
	Предоставление материальной помощи в соответствии с постановлением Правительства Омской области № 17-п

	Центры

социальных

выплат и

материально-
технического обеспечения, МФЦ
	Обеспечение лиц, признанных инвалидами, ТСР, включенных в Федеральный перечень и проездом к месту их получения, ветеранов (в соответствии с законом о ветеранах) – протезно-ортопедическими изделиями и проездом к месту их получения

	
	Предоставление лицам, проживающим на территории Омской области, признанным инвалидами и лицам в возрасте до 18 лет, которым установлена категория "ребенок-инвалид", ТСР в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 25 апреля 2012 года № 95-п "О региональном перечне технических средств реабилитации, предоставляемых инвалиду"

	
	Обеспечение слуховыми аппаратами, в том числе с ушными вкладышами индивидуального изготовления и специальными элементами питания, отдельных категорий 


В настоящее время в структуре комплексных центров социального обслуживания населения предусмотрены отделения, оказывающие социальные услуги семьям с детьми, что позволит сконцентрировать управление процессом социального обслуживания семей и детей на территориях муниципальных районов в пределах одного нестационарного учреждения. 

Кроме этого, Законом Омской области от 7 ноября 2013 года № 1588-ОЗ "О внесении изменений в отдельные законы Омской области" внесены изменения в Закон Омской области от 8 октября 2001 года № 307-ОЗ "О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Омской области", что  предусматривает передачу функций по ведению банка данных семей, находящихся в социально опасном положении, от территориального органа Министерства в комплексный центр социального обслуживания населения. Эти изменения вступят в законную силу с 1 января 2014 года и позволят скоординировать деятельность по ведению банка данных на базе одного учреждения, непосредственно осуществляющего работу с семьями, что в конечном итоге позволит повысить эффективность и оперативность профилактической работы с неблагополучными семьями. 

6 декабря 2013 года Министром труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилиным подписано соглашение с Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации, в соответствии с которым с 1 января 2014 года полномочия по предоставлению путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, передаются обратно Фонду социального страхования.

Министерством подготовлен проект постановления Правительства Омской области "О мерах по реализации соглашения между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации" (взамен постановления Правительства Омской области от 30 декабря 2010 года № 277-п "О мерах по реализации соглашения между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области части полномочий Российской Федерации"). 

4 декабря 2013 года приняты новые Положения о территориальных органах Министерства, предусматривающие соответствующие изменения, которые переданы территориальным органам Министерства для осуществления их регистрации в налоговом органе. 

7 ноября 2013 года распоряжением Министерства от № 853-р утверждена новая структура территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области (вступает в силу с 1 января 2014 года).

Распоряжением Правительства Омской области от 9 октября 2013 года № 163-рп изменены цель и предмет деятельности бюджетных учреждений Омской области – комплексных центров социального обслуживания населения.

3 декабря 2013 года внесены соответствующие изменения в приказ Министерства труда и социального развития Омской области, Министерства имущественных отношений Омской области от 9 ноября 2012 года № 56-п/59-п "Об утверждении отраслевого типового устава бюджетного учреждения Омской области – комплексного центра социального обслуживания населения" (приказ № 167-п/59-п).

Утвержден совместный приказ Министерства и Министерства имущественных отношений Омской области от 31 декабря 2013 года № 231-п/70-п "Об утверждении отраслевого типового устава казенного учреждения Омской области – многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг муниципального района Омской области".
В целях обеспечения выполнения функций в 2013 году проведена оптимизации сети и штатной численности подведомственных учреждений, а также штатной численности территориальных органов Министерства. Штатная численность территориальных органов Министерства изменена за счет перераспределения единиц между управлениями по городу Омску и муниципальными районами Омской области. Новая штатная численность в территориальных органов органах Министерства определена на основе следующих критериев.
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Увеличена штатная численность персонала в 14 территориальных органах Министерства, расположенных в районах с численностью населения 24 тыс. человек и выше (Омский, Тарский, Исилькульский, Калачинский, Любинский, Таврический, Черлакский, Москаленский, Большереченский, Марьяновский, Тюкалинский, Кормиловский, Нововаршавский, Называевский муниципальные районы). В эту группу вошли муниципальные районы, численность населения в которых превышает численность самого малого города Омской области (г. Называевск – 24 тыс. чел.).

Уменьшена штатная численность с 5 до 4 единиц в северных районах Омской области с численностью ниже 14 тыс. человек (Большеуковский, Колосовский, Седельниковский, Знаменский, Усть-Ишимский муниципальные районы). 

Распоряжением Министерства от 21 октября 2013 года № 827/л утверждены штатные расписания территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области", по которым территориальные органы Министерства приступили к работе с 1 января 2014 года. 

Кроме того, Министерством проведен анализ трудозатрат по направлениям работы, утверждены новые нормативы штатной численности по КЦСОН. На основе проведенного изучения трудоемкости предоставляемых социальными работниками и медицинскими сестрами услуг населению в надомных условиях определена нормативная трудоемкость работ, выявлены неэффективные затраты рабочего времени, изменены нормативы обслуживания социальных работников и медицинских сестер, предоставляющих социальные услуги на дому.

Норматив социального обслуживания на дому (нагрузка на одного работника) изменен следующим образом:

1) в отделениях социального обслуживания на дому 1 социальный работник на 9 обслуживаемых, проживающих в благоустроенном секторе, или на 6 обслуживаемых, проживающих  в неблагоустроенном секторе;

2) в специализированных отделениях: 

- 1 социальный работник на 7 обслуживаемых, проживающих в благоустроенном секторе, или на 5 обслуживаемых, проживающих в неблагоустроенном секторе; 

- 1 медицинская сестра на 11 обслуживаемых, проживающих в благоустроенном секторе, или на 10 обслуживаемых, проживающих в неблагоустроенном секторе.

В рамках оптимизации сети и штатной численности подведомственных учреждений осуществлено сокращение 300 штатных единиц (за счет объединения в муниципальных районах Омской области центров социальной помощи семье и детям, социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних (без стационаров) с центрами социального обслуживания и создания на их основе КЦСОН). 

В КЦСОН в результате изменения нагрузки высвобождены 663 штатные единицы, из которых 468 штатных единиц использованы для увеличения заработной платы работников учреждений и укрепления отделений социальной реабилитации, отделений профилактики и безнадзорности несовершеннолетних, отделений социальной помощи семье и детям, срочного социального обслуживания (для организации работы по приемным семьям, социальному контракту) и предоставления услуг сиделки. 

В центрах социальных выплат муниципальных районов и казенном учреждении Омской области "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее – КУ МФЦ) увеличилась численность персонала, в том числе:

- в КУ МФЦ – на 36 штатных единиц;

- в 12 учреждениях (Большеуковский, Знаменский, Калачинский, Колосовский, Крутинский, Марьяновский, Нижнеомский, Одесский, Павлоградский, Седельниковский, Тевризский, Усть-Ишимский муниципальные районы) – по 3 штатные единицы;

- в 14 учреждениях (Большереченский, Горьковский, Кормиловский, Любинский, Москаленский, Муромцевский, Называевский, Оконешниковский, Полтавский, Русско-Полянский, Саргатский, Тюкалинский, Черлакский, Шербакульский муниципальные районы) – по 4 штатных единиц;

- в 4 учреждениях (Азовский, Исилькульский, Нововоршавский, Таврический муниципальные районы) – по 5 штатных единиц;

- в 2 учреждениях (Омский, Тарский муниципальные районы) – по 6 штатных единиц.

В результате в указанных учреждениях добавились ставки юристов, специалистов по обеспечению ТСР, увеличилась численность работников выплатного блока и вспомогательного персонала в связи с расширением занимаемых площадей.


Пяти социально-реабилитационным центрам для несовершеннолетних на отделения сопровождения детей и приведение штатной численности в соответствии нормативным требованиями выделено 29 штатных единиц. В казенном учреждении Омской области (далее – КУ) "Социально-реабилитационных центр для несовершеннолетних "Гармония" дополнительно введено 5,45 штатной единицы. 

На 17 штатных единиц увеличена численность вспомогательного персонала КУ "Социальная защита" (в связи с передачей функций материально-технического обеспечения управления Министерства по городу Омску).

Распоряжением Министерства от 3 октября 2013 года № 755-р утверждена рекомендуемая нормативная и предельная штатная численность подведомственных учреждений.

По состоянию на 1 января 2014 года на территориальном уровне сформирована единая сеть учреждений. В каждом муниципальном районе и г.  Омске функционируют территориальный орган Министерства, центр социальных выплат и материально-технического обеспечения и комплексный центр социального обслуживания населения. Отличительной особенностью г. Омска является создание на базе центра социальных выплат КУ "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг", филиалы которого открыты в 4 из 5 административных округов г. Омска.

Оценка эффективности деятельности Министерства, 
его территориальных органов и государственных учреждений 
Омской области, находящихся в ведении Министерства

В целях определения уровня соответствия результатов деятельности территориальных органов Министерства и учреждений поставленным перед ними задачам, их сравнения по организационному, кадровому, производственному, финансовому, управленческому потенциалу, а также в целях повышения эффективности их деятельности, укрепления служебной и исполнительской дисциплины Министерством ежеквартально с 2006 года проводится оценка эффективности деятельности территориальных органов Министерства и учреждений (далее – рейтинговая оценка), на основе которой с 2013 года дополнительно формируется рейтинговая оценка территориальных групп территориальных органов Министерства, центров социальных выплат и материально-технического обеспечения Омской области, МФЦ, КЦСОН, а также отраслевых групп стационарных учреждений, учреждений, предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми.

В 2013 году приказом Министерства № 43-п утвержден обновленный перечень показателей рейтинговой оценки, а также четко обозначена методика ее проведения с использованием автоматизированной информационной системы "Рейтинг", позволяющей собирать, обрабатывать и получать результаты рейтинговой оценки в электронном виде.

Механизм рейтинговой оценки предусматривает меры поощрения (материального и нематериального) территориальных органов Министерства и учреждений, показавших наилучшие результаты рейтинговой оценки, а также стимулирования территориальных органов Министерства и учреждений, занявших последние рейтинговые места, к улучшению показателей своей деятельности. Так, в 2013 году было проведено 2 совещания с руководителями территориальных органов Министерства и учреждений, занявших по результатам рейтинговой оценки последние места, на которых были детально рассмотрены результаты их деятельности, предложены меры по устранению выявленных недостатков в работе.

Анализ динамики рейтинга за 2013 год показал, что в течение года абсолютными лидерами в соответствующих рейтинговых группах являлись, занимая 1 – 3 места, следующие учреждения: 

Для оценки эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих Омской области, замещающих должности государственной гражданской службы в Министерстве, принято распоряжение Министерства от 17 июня 2013 года № 370-р "Об оценке профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих Омской области, замещающих должности государственной гражданской службы в Министерстве труда и социального развития Омской области", которым определен перечень показателей, анализ выполнения которых позволяет дать объективную оценку степени и качества выполнения государственными гражданскими служащими, замещающими должности государственной гражданской службы в Министерстве, своих должностных обязанностей.
В целях дальнейшего повышения эффективности деятельности Министерства, его территориальных органов и учреждений Министерством в 2013 году разработан проект приказа о контрольных показателях оценки деятельности Министерства, его территориальных органов и учреждений Министерством, определяющий набор контрольных показателей, выполнение которых имеет стратегически важное значение для социально-экономического развития Омской области, в том числе системы социальной защиты населения Омской области в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Омской области до 2025 года, утвержденной Указом Губернатора Омской области от 24 июня 2013 года № 93 "О стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года".
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Муромцевский район





Называевский район





Большеуковский район





Крутинский район





Тевризский район





Павлоградский район





Нововаршавский район





Нижнеомский район





+ 3 412 человек





�





Январь – ноябрь 2013 года





Январь – ноябрь 2012 года





+ 4 539 человек





26,9 % – выезжают на работу за пределы своего района





73,1 % населения работают в пределах территории района проживания





7,6 % – выезжают на работу в другие регионы





17,5 % – выезжают на работу в г. Омск





1,8 % – выезжают на работу в другие районы





955 семей/1 892 ребенка





2013 год





947 семей/1 744 ребенка





2012 год





организация социального сопровождения несовершеннолетних, освободившихся из мест лишения свободы, и подростков, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, а также профилактика повторной преступности среди несовершеннолетних





По состоянию на 1 января 2014 года на территории Омской области:





173,0 тыс. человек включены в региональный сегмент федерального регистра льготников





338,7 тыс. чел. включены в региональный регистр льготников (ветераны труда, труженики тыла, реабилитированные, пострадавшие от политических репрессий, ветераны Омской области и сироты ВОВ)





2013 год





67,8 млн. руб.





Рост 28 %





2012 год





52,8 млн. руб.





2011 год





2013 год





2012 год





тыс. услуг





тыс. услуг





тыс. услуг





37,5 %











 %





млн. руб.





62,9 %


млн. руб.





43,1 %


млн. руб.





нарушение законодательства по бухгалтерскому (бюджетному) учету





нецелевое, необоснованное использование бюджетных средств/субсидии





прочие нарушения





неправомерное, неэффективное использование бюджетных средств/субсидии





"Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)"





"Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы





"Доступная среда" на 2013 – 2017 годы





"Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2013 – 2017 годы)"





"Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Омской области (2011 – 2015 годы)"





"Улучшение условий и охраны труда в Омской области" на 2013 – 2017 годы"





"Развитие государственной гражданской службы Омской области (2011 – 2015 годы)"





"Профилактика правонарушений и наркомании, предупреждение экстремизма в Омской области (2011 – 2015 годы)"





"Нормативно-правовое обеспечение и информационное сопровождение реализации государственной программы"





"Оказание содействия в трудоустройстве, занятости и самозанятости участников государственной программы         и членов их семей, а также их социальной адаптации на территории Омской области"





"Развитие социального обслуживания населения и совершенствование мер социальной                                       поддержки отдельных категорий граждан"





"Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность              на территории Омской области"





"Семья и демография Омской области"





"Старшее поколение"





"Профилактика семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми"





"Создание условий для формирования и использования трудовых ресурсов Омской области"





"Содействие занятости населения Омской области"





- количество семей инвалидов, получающих государственную социальную помощь





- количество учреждений социального обслуживания;





- численность опекаемых недееспособных граждан;





- процент обслуживаемых ("процент контингента");





- численность населения муниципального района;





Критерии новой    штатной  численности





На 65,9 единиц увеличена штатная численность стационарных учреждений





Крутинский ПНИ                         (в связи с                                   перепрофилированием)





30,65





29,25





Большекулачинский                специальный дом-интернат    (отделение реабилитации)
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Андреевский ПНИ                                                                                                                                      (приведение штатной                    численности в соответствие         нормативам)





КЦСОН Калачинского района, КЦСОН "Пенаты", СРЦН "Гармония", СРЦН "Забота", СРЦН "Большереченского района








2

_1456667753.xls
Диаграмма1

		Омская область		Омская область

		СФО		СФО

		Российская Федерация		Российская Федерация



Коэффициент рождаемости

Коэффициент смертности

Рождаемость и смертность населения
(за 2013 год, на 1000 человек населения)

14,9

13,4

13,3

14.8

13.5

15

13.5

13.3

13.1



Sheet1

				Омская область		СФО		Российская Федерация

		Коэффициент рождаемости		14.8		15.0		13.3

		Коэффициент смертности		13.5		13.5		13.1






_1456667750.xls
Диаграмма1

		Омская область		Омская область

		СФО		СФО

		Российсская Федерация		Российсская Федерация



Разводы

Браки

Брачность и разводимость
(за 2013 год, на 1000 человек населения)

5,2

4,7

9,4

9,0

8,5

5.3

9.5

5.1

9.2

4.6

8.7



Sheet1

				Омская область		СФО		Российсская Федерация

		Разводы		5.3		5.1		4.6

		Браки		9.5		9.2		8.7






