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1. система управления сферой труда
и социальной поддержки населения

Реализация Федерального закона № 131-ФЗ

С 1 января 2006 года вступил в силу Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в котором было предусмотрено кардинальное перераспределение полномочий между органами исполнительной власти различных уровней, в том числе по вопросам регулирования социально-трудовой сферы. В связи с этим перед Министерством стояла задача создать единую централизованную систему органов труда и социальной защиты населения Омской области, обеспечив соблюдение социальных прав и гарантий, предоставляемых государством гражданам.

В соответствии с Указом Губернатора Омской области от 12 сентября 2005 года № 110 «О создании территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области» организовано 33 Управления Министерства труда и социального развития Омской области по муниципальным районам Омской области и по городу Омску.

Распоряжением Правительства Омской области от 30 января 2006 года № 19-рп «О принятии в собственность Омской области муниципальных учреждений» принято в собственность Омской области 58 муниципальных учреждений социального обслуживания. 
Разработаны и утверждены уставы данных учреждений.

В настоящее время в ведении Министерства труда и социального развития Омской области находится 83 государственных учреждения, в том числе:

· 39 центров социального обслуживания;

· 17 стационарных учреждений социального обслуживания;

· 2 реабилитационных центра для детей и подростков с ограниченными возможностями;

· 13 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних;

· 8 центров социальной помощи семье и детям;

· Центр профессиональной ориентации и психологической поддержки населения;

· Центр охраны труда;

· Омский областной информационный центр;

· Центр проектно-сметного обслуживания и материально-технического обеспечения.

В 2006 году особое внимание уделено вопросам реализации законодательства по разграничению полномочий между Министерством и органами местного самоуправления Омской области в сфере управления собственностью. Проведен комплекс мероприятий по передаче недвижимого имущества из муниципальной собственности в собственность Омской области и его закреплению на праве оперативного управления за территориальными органами Министерства и государственными учреждениями Омской области. Проводится работа по оформлению земельных участков, на которых располагаются объекты недвижимого имущества.

В соответствии с распоряжением Правительства Омской области от 18 октября 2006 года № 201-рп «О комплексном планировании социально-экономического развития муниципальных районов, городского округа, городских и сельских поселений Омской области» Министерством определены приоритеты развития сферы труда и социальной поддержки населения на территории Омской области с учетом специфики муниципальных районов. В свою очередь, органами местного самоуправления сформированы и согласованы с Министерством программы комплексного социально-экономического развития муниципальных районов на среднесрочную перспективу, в рамках которых предусмотрено решение ряда задач по повышению качества жизни населения.

В целях обеспечения функционирования и дальнейшего развития системы социальной поддержки населения, а также проведения согласованной политики в социально-трудовой сфере, Министерством на 2006 год были заключены соглашения о взаимодействии с администрациями муниципальных районов Омской области и г. Омска. 

В 2007 году практика заключения соглашений о взаимодействии Министерства с администрациями муниципальных районов будет распространена на уровень территориальных органов Министерства и администраций сельских поселений.

Соглашения регулируют взаимодействие сторон по реализации на территории муниципальных районов Омской области и г. Омска государственных полномочий в части решения вопросов социальной защиты, социально-трудовых отношений и социального обслуживания населения.

С целью изучения состояния дел по вопросам труда и социального развития, повышения доступности и качества социальных услуг с июня по октябрь 2006 года Министерством проведены выездные совещания во всех муниципальных районах области. Программа совещаний включала встречу с активом района для обсуждения имеющихся социальных проблем, жизненно важных для населения вопросов, а также определения наиболее приемлемых путей их решения.

В рамках проведения выездных совещаний был выявлен ряд вопросов, требующих межведомственного взаимодействия, по многим из них достигнуто положительное решение. 

Позитивным результатом можно считать принимаемые решения об открытии в ближайшей перспективе социальных учреждений для несовершеннолетних в Исилькульском, Муромцевском, Кормиловском, Нововаршавском, Саргатском, Горьковском районах. В ходе совещаний достигнута договоренность с администрациями муниципальных районов по решению проблем взаимодействия социальных работников и работников здравоохранения. Так, в Азовском немецком национальном районе, в Исилькульском, Крутинском, Называевском, Нововаршавском, Полтавском, Тарском, Усть-Ишимском, Черлакском районах области улучшилась организация получения лекарственных препаратов по рецептам льготников через социальных работников.

В целях качественного улучшения социального обслуживания населения принимались меры по внедрению инновационных технологий социальной работы на территории Омской области: организационно-методических отделений и «клиентских служб».

В соответствии с распоряжением Министерства от 26 июня 2006 года № 103 «Об организации деятельности организационно-методических отделений в государственных учреждениях социального обслуживания Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения» (в государственных учреждениях социального обслуживания Омской области «Центр социального обслуживания населения»), расположенных на территории муниципальных районов Омской области» во всех районах Омской области созданы организационно-методические отделения в государственных учреждениях социального обслуживания. Целью создания отделений является комплексное решение задач предоставления социальных услуг населению и улучшение их качества и доступности, прежде всего, на территории сельских поселений.

Деятельность отделений направлена на обеспечение гражданам возможности на месте, не выезжая в районный центр, получить полную информацию о деятельности органов социальной защиты населения и государственных учреждений социального обслуживания населения. В задачи данных отделений входит обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти Омской области, органов местного самоуправления и общественных формирований в предупреждении социального неблагополучия населения; разработка и распространение методических и информационных материалов по актуальным вопросам социальной защиты населения, консультирование населения по всему спектру социальных услуг.
Организационно-методические отделения, сформированные в составе заведующего и нескольких специалистов, начали работать на территории крупных поселений. В перспективе предполагается ввести ставки специалистов по социальной работе в каждом сельском поселении.
В целях повышения доступности, качества и оптимизации процесса предоставления социальных услуг населению в 2006 году осуществлялась работа по организации «клиентских служб». Такие службы работают в г. Омске и в ряде районов Омской области в структуре территориальных органов Министерства.

Цель создания «клиентской службы» – обеспечение гарантированного персонифицированного доступа клиента на основе принципа «одного окна» ко всему спектру оказываемых социальных услуг.

В частности, опыт работы «клиентских служб» в отделах Управления Министерства по г. Омску по административным округам г. Омска показывает позитивные стороны деятельности такой службы, основанные на следующих основных преимуществах:

· индивидуально-дифференцированный подход к обращению клиента;

· использование современных технологий и электронного программного обеспечения в работе с клиентом;

· сокращение очередности и временных интервалов обслуживания клиентов при наличии полного и всестороннего изучения и решения проблем клиента;

· упрощение процедуры сбора и представления необходимых документов на получение различных социальных услуг.

С учетом апробации работы «клиентской службы» Министерством инициированы действия по расширению возможностей создания такого структурного подразделения во всех территориальных органах Министерства по районам области.
В перспективе планируется дальнейшее внедрение в практику работы территориальных органов Министерства и государственных учреждений социального обслуживания Омской области новых форм, направленных на приближение социальных услуг к населению.
Финансовое обеспечение деятельности Министерства
Законом Омской области от 28 ноября 2005 года № 691-ОЗ «Об областном бюджете на 2006 год» по Министерству труда и социального развития Омской области утверждены годовые ассигнования в сумме 6,3 млрд. рублей, что на 38,2 процента выше уровня 2005 года. Кассовые расходы составили 6,2 млрд. рублей, или 98,4 процента от утвержденных ассигнований.

Структура средств областного бюджета, выделенных Министерству,

по направлениям расходования 
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Остаток денежных средств на лицевых счетах получателей бюджетных средств по итогам 2006 года составил 88,9 млн. рублей, в том числе средства областного бюджета – 85,9 млн. рублей, средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 3,0 млн. рублей. 
Информация об исполнении областного бюджета по видам расходов приведена в таблице:

	Направления расходов
	Утвержденные годовые ассигнования, 
млн. рублей
	Кассовые расходы, 

млн. рублей
	Процент исполнения кассовых расходов к утвержденным годовым ассигнованиям

	Министерство труда и социального развития Омской области
	126,5
	123,7
	97,8

	Территориальные управления Министерства труда и социального развития Омской области
	277,8
	268,2
	96,5

	Государственные стационарные учреждения социального обслуживания населения
	1005,7
	993,8
	98,8

	Государственные учреждения социального обслуживания населения
	968,4
	956,1
	98,7

	Реализация мероприятий целевых программ Омской области 
	53,1
	52,7
	99,2

	Государственные капитальные вложения (не программные инвестиции в основные фонды)
	52,8
	51,9
	98,3

	Расходы на социальные выплаты, предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	3728,8
	3667,1
	98,3

	Областной фонд софинансирования социальных расходов
	59,0
	58,4
	99,0

	Прочие мероприятия в области социальной политики 
	44,4
	43,4
	97,7

	Всего
	6316,5
	6215,3
	98,4


Более половины выделенных Министерству средств составили расходы на финансирование социальных выплат и обеспечение мер социальной поддержки населения Омской области. В 2006 году объем средств, направленных на эти цели, увеличился по сравнению с 2005 годом на 32,5 процента и составил 3,7 млрд. рублей. Основными направлениями расходования средств явились следующие:

· предоставление ежемесячных денежных выплат ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий – 604,7 млн. рублей;

· выплата ежемесячного пособия на ребенка – 752,0 млн. рублей;

· возмещение затрат, связанных с предоставлением льгот на оплату проезда в транспорте, жилья и коммунальных услуг, – 1600,0 млн. рублей;

· выплаты социального характера отдельным категориям граждан, оказание государственной социальной помощи малоимущим гражданам и материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, – 322,7 млн. рублей;

· обеспечение дополнительных мер социальной поддержки населения Омской области – 248,1 млн. рублей.

Все установленные в Омской области социальные выплаты и меры социальной поддержки населения профинансированы своевременно и в полном объеме.

Из общего объема расходов Министерства свыше 30 процентов – более 2 млрд. рублей – направлено на содержание стационарных и нестационарных государственных учреждений социального обслуживания населения. Величина расходов областного бюджета на эти цели выросла, по сравнению с 2005 годом, в 1,9 раза. Это обусловлено, в первую очередь, принятием в областную собственность 58 муниципальных учреждений социального обслуживания.
Половину расходов на содержание государственных учреждений социального обслуживания в 2006 году составил фонд заработной платы – на оплату труда работников направлено более 1 млрд. рублей, что в 2,7 раза больше, чем в 2005 году. Увеличение данного вида расходов связано как с увеличением штатной численности работающих в государственных учреждениях, так и повышением уровня оплаты труда. Величина средней заработной платы работников составила в 2006 году 5 132 рубля. Заработная плата работников государственных учреждений увеличилась благодаря повышению в течение 2006 года ставки первого разряда ЕТС, а также реализации постановления Правительства Омской области от 6 июня 2006 года № 56-п «Об оплате труда работников учреждений социального обслуживания, финансируемых из областного бюджета», которым установлены размеры стимулирующих и компенсационных выплат работникам государственных учреждений Омской области, а также порядок и условия их применения.

На укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания в 2006 году направлено 406,0 млн. рублей, из них две трети средств – на проведение капитального и текущего ремонта зданий, остальные средства – на приобретение оборудования.
Проведенные мероприятия по укреплению материально-технической базы государственных учреждений позволили улучшить условия проживания граждан пожилого возраста и инвалидов в стационарных учреждениях социального обслуживания, повысить качество обслуживания граждан в нестационарных условиях.
Обеспечение организации строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ

В 2006 году на строительство, реконструкцию и ремонтно-строительные работы подведомственных Министерству государственных учреждений выделено и освоено 387,9 млн. рублей. Финансирование работ осуществлялось за счёт средств областного бюджета, внебюджетных источников финансирования и средств Пенсионного фонда Российской Федерации.

За счет средств областной социальной программы «Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам с привлечением средств Пенсионного фонда Российской Федерации в 2006 году» направлено 12,4 млн. рублей на строительство спального корпуса в Драгунском психоневрологическом интернате.

В рамках реализации Адресной целевой программы Омской области на 2006 год и целевых программ Омской области на строительство и реконструкцию объектов социального обслуживания населения всего направлено 68,6 млн. рублей.

За счет средств Адресной инвестиционной программы Омской области на 2006 год (непрограммная часть) проведены работы на 52,8 млн. рублей, в том числе:

· продолжена реконструкция пищеблока Пушкинского психоневрологического 
интерната;

· закончена реконструкция пищеблока на 150 мест Марьяновского дома-интерната для престарелых и инвалидов;

· начаты работы по строительству жилого корпуса № 2 в Андреевском психоневрологическом интернате;
· строительство жилого корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным комплексом в Алексеевском доме-интернате для умственно отсталых детей;

· проектирование спального корпуса № 3, водогрязелечебницы с баней и медицинской частью в Таврическом доме-интернате для престарелых и инвалидов;

· закончено строительство изолятора в Атакском психоневрологическом интернате;
· построены и сданы в промышленную эксплуатацию модульные газовые котельные в Кировском детском доме-интернате для умственно отсталых детей и в Омском психоневрологическом интернате.

Из средств, предусмотренных целевой программой Омской области «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы, направлено 10,3 млн. рублей на выполнение следующих работ:

· строительство спального корпуса с лечебной частью в Большекулачинском специальном доме-интернате, 

· строительство спального корпуса в Драгунском психоневрологическом интернате; 

· строительство корпуса интенсивной реабилитации в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями (с. Чернолучье).

· реконструкция жилого корпуса Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей.

Из средств, предусмотренных целевой программой Омской области «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2004 – 2006 годы, направлено 2 млн. рублей на реконструкцию административного здания социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних Знаменского района (с. Семеновка).

Из средств, предусмотренных целевой программой Омской области «Старшее поколение» на 2005 – 2007 годы, направлено 3,5 млн. рублей на реконструкцию:

· жилых корпусов в Нежинском геронтологическом центре;

· банно-прачечного комплекса в Крутинском доме-интернате для престарелых и 
инвалидов.

Кроме того, за счет средств областного бюджета, выделенных Министерству на осуществление основной деятельности, а также средств внебюджетных источников в государственных учреждениях социального обслуживания проведен ремонт зданий, выполнены работы, необходимые для обеспечения безопасности и улучшения санитарно-бытовых условий проживания.

На проведение текущего и капитального ремонта помещений в 2006 году направлено 274,7 млн. рублей из областного бюджета и 32,2 млн. рублей из внебюджетных источников. 

При организации ремонтно-строительных работ особое внимание уделено учреждениям, принятым в областную собственность в 2006 году. В большинстве случаев здания этих учреждений и их коммуникации находятся в ветхом состоянии и требуют значительных средств на восстановление и ремонт.

В течение года выполнены ремонтные работы в следующих государственных учреждениях:

· Комплексный центр социального обслуживания населения Крутинского района;

· Комплексный центр социального обслуживания населения Нижнеомского района;

· Комплексный центр социального обслуживания населения Кормиловского района;

· Комплексный центр социального обслуживания населения Шербакульского района;

· Комплексный центр социального обслуживания населения Исилькульского района;

· Центр социальной помощи семья и детям Калачинского района;

· Центр социальной помощи семье и детям Москаленского района;

· Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района;

· Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Называевского района.

В целях обеспечения деятельности учреждений социального обслуживания в зимних условиях постоянно осуществляется контроль состояния теплоисточников, тепловых сетей и систем отопления зданий.

В 2006 году на модернизацию теплоисточников и капитальный ремонт наружных и внутренних тепловых сетей затрачено 34,8 млн. рублей. Работы выполнены в десяти учреждениях, находящихся в ведении Министерства.

Организация государственных закупок

Немаловажное значение в организации системы государственного управления на сегодняшний день принимает способность распорядителя бюджетных средств эффективно организовать свою деятельность одновременно с минимизацией расходов. Достижению этой цели способствует правильно организованная процедура государственных закупок. 

С 1 января 2006 года вступил в силу Федеральный закон от 21 июля 2005 года 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), коренным образом изменивший существовавшую ранее практику размещения заказов. Законом установлены более жесткие требования к проведению государственных закупок, предусмотрен новый подход относительно информационного обеспечения размещения заказов, определены временные ограничения по срокам исполнения каждого конкурсного этапа.

Создание территориальных органов Министерства и передача муниципальных учреждений социального обслуживания в государственную собственность Омской области привело к возрастанию общего объема государственного заказа, поскольку хозяйственная деятельность Министерства и подведомственных ему учреждений напрямую связана с проведением закупок товаров, работ и услуг.

В целом, по сравнению с 2005 годом, в отчетном году в полтора раза возросло количество проведенных процедур размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства и государственных учреждений социального обслуживания Омской области, находящихся в ведении Министерства. 

В 2006 году проведено 32 открытых конкурса, 19 процедур размещения заказов у единственного поставщика (в 13 случаях в результате несостоявшегося открытого конкурса), 53 запроса котировок цен, рассмотрено 2808 заявок от участников размещения заказов. По результатам проведенных процедур заключено 754 государственных контракта и более 1000 договоров на сумму около 1,1 млрд. рублей. Объем закупок по сравнению с предыдущим годом увеличился более чем в 2 раза.
Количество проведенных процедур размещения заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг в 2005-2006 годах


[image: image2.wmf]21

32

23

53

22

19

открытый конкурс

запрос котировок

единственный

источник

2005 год

2006 год


Наиболее рациональной формой государственных закупок является открытый конкурс, поскольку этот механизм отбора поставщиков товаров, работ и услуг способствует значительной экономии бюджетных средств. Так, применение конкурсных процедур позволило получить по итогам 2006 года экономический эффект около 150 млн. рублей.

Динамика количества заключенных государственных контрактов 
и объема размещенных заказов за 2005-2006 годы
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На конкурсной основе производились закупки продуктов питания, медикаментов, мягкого инвентаря, автотранспорта, вычислительной техники, мебели, оборудования различного назначения, определялись подрядчики на выполнение работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов и др. Источником финансирования являлись средства областного бюджета, в том числе предусмотренные на реализацию целевых программ Омской области, Адресной инвестиционной программы Омской области на 2006 год и Пенсионного фонда Российской Федерации.

Наибольшая экономия бюджетных средств была достигнута при проведении открытых конкурсов:

- на поставку оргтехники и вычислительной техники (24,8 процента);

- на поставку лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения (19 процентов);

- на выполнение ремонтно-строительных работ (16 процентов).

Уменьшилась доля денежных средств, расходуемых Министерством без проведения процедур размещения заказов. Если в 2005 году она составляла 18 процентов, то в 2006 году – 14 процентов.

В целях совершенствования системы формирования и размещения заказов для нужд Министерства, территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, в 2006 году:

· приобретен комплекс программного обеспечения АРМ – автоматизированное рабочее место для организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, которое способствует оперативному размещению необходимой информации на официальном сайте «Госзаказ Омской области»;

· подготовлен проект распоряжения Министерства труда и социального развития Омской области «Об утверждении Положения о порядке планирования размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства труда и социального развития Омской области, территориальных органов Министерства и государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области»;

· на семинарах и совещаниях с руководителями территориальных органов Министерства и государственных учреждений социального обслуживания Омской области неоднократно рассматривались вопросы по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Для более эффективной организации работы необходимо внедрение в сфере государственных закупок информационных технологий, позволяющих автоматизировать все этапы, начиная от подготовки заявок и составления планов закупок, заканчивая осуществлением контроля за исполнением государственных контрактов. С момента внедрения автоматизированной системы все блоки государственных закупок будут составлять единый последовательный процесс.

Важной задачей является усиление контроля за исполнением государственных контрактов и договоров как со стороны поставщиков (исполнителей, подрядчиков), так и со стороны государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства. Только постоянный контроль соблюдения сторонами договорных обязательств позволит избежать возникновения дебиторской (кредиторской) задолженности. Кроме того, особое внимание следует уделить организации претензионно-исковой работы в отношении недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков).

Работа с персоналом

Развитие персонала является важнейшим условием функционирования любой организации. Это особенно справедливо в современных условиях, когда ускорение научно-технического прогресса значительно убыстряет процесс устаревания профессиональных знаний и навыков. Поэтому анализ уровня развития кадрового потенциала, организации процессов обучения, переобучения, повышения квалификации и других аспектов развития персонала является важнейшим условием для принятия оптимальных управленческих решений. 

Министерство труда и социального развития Омской области как орган исполнительной власти Омской области, обеспечивающий проведение государственной политики в сфере труда и социальной защиты населения, является сложной многоуровневой организацией, структура которой на сегодняшний день состоит из:

· аппарата, департаментов, отделов и секторов Министерства;

· территориальных органов Министерства (33 единицы); 

· государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства (83 единицы).
По категориям и статусу работающие в отрасли подразделяются на три группы:
1) государственные гражданские служащие Омской области; 
2) работники, занимающие должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы Омской области; 
3) руководители и специалисты государственных учреждений. 

На 1 января 2007 года штатная численность персонала отрасли составляет 17 618 человек, фактическая численность – 14 380 человек, что соответствует 82 процентам от штатной численности или укомплектованности. Министерство труда и социального развития Омской области отличается от других органов исполнительной власти Омской области не только широкой сетью подведомственных структур, но и многообразием профессий и категорий занятых в отрасли работников. 

Штатная численность персонала отрасли в разрезе профессий и категорий работников
	Наименования профессий и категорий занятых 
в отрасли
	Штатная численность

(единиц)
	Процент 

укомплектованности


	1
	2
	3

	1. Руководители, в том числе: 
	485
	96

	- аппарата Министерства
	64
	89

	- территориальных органов
	189
	98

	- государственных учреждений
	232
	96

	2. Государственные гражданские служащие Министерства
	244
	89

	3. Персонал территориальных органов Министерства и государственных учреждений, в том числе:
	12937
	79

	- заведующие отделениями
	817
	91

	- бухгалтеры, экономисты 
	478
	96

	- специалисты социальной службы территориальных органов
	185
	100

	- юристы 
	85,5
	85

	- специалисты по социальной работе
	933
	67

	- администраторы баз данных и программисты
	52
	62

	- врачи
	173
	76*

	- психологи
	220
	62

	- средний медицинский персонал
	1801
	75*

	- педагогический персонал
	525
	90

	- социальные работники
	6421
	81

	- специалисты по кадрам
	59,5
	91

	- прочие работники (социологи, инструкторы по труду и лечебной физкультуре, музыкальные работники, инженеры по технике безопасности, техники, методисты и т.д.)
	1187
	89

	Вспомогательный персонал:
	
	

	4. Водители
	358
	96

	5. Младший медицинский персонал
	1827
	85

	6. Младший обслуживающий персонал
	1767
	70

	ВСЕГО:
	17618
	82


* совместители

Штатная численность занятых в сфере труда и социальной защиты населения Омской области, без учета вспомогательного персонала, составляет 13 666 человек при фактически сложившейся численности в 11 247 человек.

Существует проблема нехватки квалифицированных кадров, имеющих опыт работы в современных социально-экономических условиях, в государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства. В настоящее время сохраняется дефицит кадров таких профессий и специальностей как:

· специалисты по социальной работе (укомплектованность государственных учреждений этой категорией специалистов составляет всего две трети потребности);

· врачи и средний медицинский персонал (укомплектованность составляет три четверти потребности). Следует отметить, что 38 процентов медицинского персонала работают по совместительству.

Проблема нехватки квалифицированных кадров в государственных учреждениях обусловлена низкой оплатой труда, с одной стороны, и тяжелыми условиями труда, с другой стороны. Существует потребность в психологах, юристах, есть достаточное количество вакансий по должности заведующего отделением.

При характеристике кадрового состава отрасли важно учитывать комплекс конкретных показателей, отражающих его качественное состояние: социально-демографических, профессиональных, включая образование, специальность, стаж работы, чин, звание, поощрение или привлечение к ответственности, периодичность прохождения обучения. 
Количественные и качественные характеристики персонала Министерства

(без учета вспомогательного персонала)

	Показатели
	Всего 
	Аппарат 
	Территориальные

органы
	Государственные учреждения


	1
	2
	3
	4
	5

	1. Штатная численность персонала, ед.
	13666
	226
	1013
	12427

	2. Укомплектованность, %
	82
	88,5
	97
	81,5

	3. Возрастные показатели:
	
	
	
	

	средний возраст, лет
	37
	34
	39
	39

	персонал в возрасте до 30 лет, %
	23
	18
	25
	25

	персонал в возрасте старше 53 лет, %
	18
	26
	17
	11

	пенсионеры, %
	8
	11
	5
	8

	4. Образовательный уровень, %:
	
	
	
	

	высшее профессиональное образование
	73
	95
	72
	53

	среднее профессиональное образование
	23
	5
	26
	42

	среднее образование
	4
	-
	2
	11

	соответствие уровня образования квалификационным требованиям, предъявляемым к должности 
	92
	100
	98
	79

	5. Продолжительность работы персонала в отрасли, %:
	
	
	
	

	менее года
	16
	3
	21
	23

	от 1 года до 10 лет
	56
	47,5
	57
	65

	свыше 10лет
	28
	49,5
	22
	12

	6. Переподготовка и повышение квалификации персонала, %
	43
	71
	15
	17


Значимым социально-демографическим показателем является половозрастная структура персонала. Средний возраст сотрудников отрасли в целом составляет 37 лет. Возраст каждого пятого работника приближается к пенсионному или уже достиг его. Особенно характерна данная тенденция для коллективов государственных стационарных учреждений, где средний возраст персонала перешагнул 50 лет.

В то же время немалую долю составляют работники в возрасте до 30 лет, и намечается устойчивая тенденция к «омоложению» персонала. В целом по отрасли эта группа составляет 23 процента.

Гендерная структура государственных гражданских служащих Министерства соответствует гендерной структуре, сложившейся в органах исполнительной власти в целом. Доля женщин в общей численности гражданских служащих Министерства составляет более 74 процентов. При этом сравнительно высокий удельный вес женщин складывается за счет преобладания женщин на должностях старшей группы.
Одним из важнейших показателей качества кадрового потенциала Министерства является профессиональный уровень, который можно разделить на две компоненты – уровень образования и стаж работы. 

Что касается стажа работы, то на начало 2007 года ситуация такова: 56 процентов персонала имеют стаж работы в сфере труда и социальной защиты населения от 1 года до 10 лет, 28 процентов – свыше 10 лет, менее года – 16 процентов. Причем в аппарате Министерства преобладает группа лиц со средним стажем работы (11 лет и более), в территориальных органах Министерства и государственных учреждениях – от 1 года до 10 лет. Больше всего кадровый состав обновился в государственных учреждениях: 23 процента имеют стаж работы менее 1 года. Последнее обстоятельство не могло не сказаться на профессиональном уровне работников учреждений в целом.

Уровень образования персонала характеризуется следующими основными тенденциями. Среди государственных гражданских служащих высшее профессиональное образование имеют 95 процентов. При этом 31 процент составляют специалисты с высшим образование по специальностям экономического профиля, 22 процента имеет педагогическое образование, около 17 процентов – высшее техническое образование, 12 процентов служащих имеют юридическое образование, 4,7 процента – высшее образование по гуманитарно-социальному профилю и др.

Структура высшего образования у государственных гражданских служащих
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В течение 2006 года в территориальных органах Министерства по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдался рост числа специалистов с высшим профессиональным образованием и специалистов, получивших второе высшее образование. Процент увеличения специалистов с высшим образованием в территориальных органах Министерства составляет 1,6. Устойчивая тенденция профессионального роста персонала наблюдается в управлениях Министерства Азовского, Большереченского, Исилькульского, Москаленского, Павлоградского, Русско-Полянского, Тюкалинского и Шербакульского районов. В ближайшие 2-3 года уровень образования специалистов с высшим образованием в этих управлениях достигнет 100 процентов. 

Образовательная структура руководителей и специалистов государственных учреждений выглядит несколько иначе, что обусловлено тем, что ключевыми профессиями в государственных учреждениях являются профессии, не требующие наличия высшего образования. Поэтому основным показателем профессионального уровня здесь является соответствие уровня образования квалификационным требованиям, предъявляемым к должности. 

Удельный вес руководителей и специалистов государственных учреждений, соответствующих квалификационным требованиям, составляет 82 процента. Не соответствуют квалификационным требованиям 19 процентов руководителей государственных учреждений, 6 процентов заместителей руководителей государственных учреждений, 33 процента заведующих отделениями, 36 процентов специалистов по социальной работе.
Соответствие уровня образования руководителей и специалистов государственных 
учреждений квалификационным требованиям, предъявляемым к должности

	Учреждения
	Всего

(в %)
	Руководители
	Заместитель руководителя
	Заведующий отделением
	Специалисты по социальной работе
	Средний медицинский персонал
	Бухгалтеры, эконо-мисты
	Соци-альные работ-ники


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Государственные учреждения, находящиеся в ведении Министерства, 

в том числе:
	82
	81
	94
	67
	64
	98
	96
	95

	- комплексные центры социального обслуживания населения, центры социального обслуживания; 
	87
	82
	96
	72
	70
	98
	97
	97

	- социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, центры помощи семье и детям, реабилитационные центры для детей и подростков с ограниченными возможностями; 
	81
	85
	100
	72
	73
	100
	96
	93

	- стационарные учреждения
	79
	76
	93
	58
	55
	99
	95
	-


Важнейшим показателем динамики персонала является текучесть кадров, то есть соотношение числа покинувших организацию сотрудников (за исключением уволенных по сокращению штатов) к среднему числу занятых в течение года. Известно, что чем выше показатель текучести, тем ниже стабильность кадров организации. 

Показатель текучести кадров отрасли в целом составляет 13 процентов. Анализ текучести кадров в государственных учреждениях показал, что 74 процента уволившихся в 2006 году работников сделали это из-за низкой заработной платы, 21 процент – из-за тяжелых условий труда, 5 процентов – по причинам, независящим от деятельности учреждения. Самая большая текучесть кадров наблюдается среди специалистов по социальной работе, среднего медицинского персонала, социальных работников. Нестабильность кадров ощущается среди бухгалтеров и экономистов. В прошедшем году в каждом четвертом учреждении социального обслуживания населения сменились работники этого направления.

Министерство имеет определенную практику реализации положений федерального и областного законодательства о государственной гражданской службе. В настоящее время в Министерстве разработаны и действуют положения о конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Омской области, о порядке работы аттестационной комиссии, о порядке проведения служебных проверок, о служебных удостоверениях, о служебных командировках, разработан служебный распорядок Министерства. 

Перед государственными гражданскими служащими Министерства встают качественно новые, более сложные и разнообразные задачи. Это влечет за собой изменение квалификационных требований к лицам, замещающим должности государственной гражданской службы Омской области, повышение эффективности организаторской, информационно-аналитической, прогнозной и контрольно-воспитательной функции по отношению к подведомственным Министерству структурам. 

Должностная структура государственных гражданских служащих Министерства представлена в процентном соотношении от общей численности по группам должностей: высшая группа должностей составляет 4,5 процента, главная – 4,5 процента, ведущая – 21,5 процента, старшая – 61,5 процента и младшая группа – 8 процентов. Следует отметить, что категория группы должностей «руководители» составляет 30 процентов от общего числа гражданских служащих.
Замещение должностей государственной гражданской службы Омской области осуществляется в четком соответствии с приказом Министерства от 18 сентября 2006 года № 4/к «О квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственными служащими Министерства».

За истекший год в Министерстве проведено 45 конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Омской области, в которых приняли участие 162 кандидата, 9 квалификационных экзаменов, по результатам которых 173 гражданским служащим Министерства присвоены соответствующие классные чины.

Впервые были организованы заседания аттестационной комиссии, и 32 государственных гражданских служащих Омской области, замещающих должности государственной гражданской службы в Министерстве, были аттестованы на соответствие замещаемой должности. Также впервые организованы мероприятия по подготовке годовых отчетов о профессиональной служебной деятельности лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Омской области в Министерстве.

Одним из важнейших элементов системы работы с персоналом является повышение квалификации. Обучение персонала на сегодняшний день ведется по всем направлениям деятельности отрасли и формам обучения: профессиональная подготовка, повышение квалификации, специализированные семинары, стажировки. 

По данным территориальных органов Министерства, 25 процентов работников, не имеющих высшего образования, обучаются по программам высшего профессионального образования, по данным государственных учреждений – 17 процентов. 

Если проанализировать профессиональный состав обучающихся по программам повышения квалификации, то наибольший удельный вес в режиме системного обучения составляют: государственные гражданские служащие, бухгалтеры и экономисты государственных учреждений и территориальных органов Министерства, заведующие отделениями, средний медицинский персонал. В 2006 году 63 руководителя государственных учреждений прошли курс повышения квалификации «Деловая подготовка руководителя» на базе государственного образовательного учреждения «Учебный центр «Ориентир», 5 руководителей прошли повышение квалификации в Санкт-Петербургском социальном техникуме, 7 руководителей территориальных органов Министерства обучаются по программе профессиональной переподготовки «Государственное и муниципальное управление» в Центре делового образования Омского государственного университета.

Важно отметить, что одной из форм обучения персонала в отрасли является организация и проведение обучающих семинаров-практикумов по направлениям деятельности Министерства. Ежеквартально проходят семинары-практикумы с бухгалтерами территориальных органов Министерства и государственных учреждений; цикл семинаров был организован для специалистов отделений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 6 зональных семинаров проведено для специалистов территориальных органов по теме «Работа с «особенным» клиентом». В общей сложности в течение 2006 года организовано и проведено порядка 49 обучающих семинаров.

Развитие кадрового потенциала – важнейшее условие результативного управления социальной отраслью. Без квалифицированных, социально адаптированных кадров невозможно представить себе дальнейшее развитие социальной сферы.

Основываясь на приведенных выше показателях качественных характеристик персонала отрасли, следует отметить, что для проведения единой кадровой политики Министерства созданы правовые и организационные предпосылки, сложился определенный порядок работы с персоналом территориальных органов Министерства и государственных учреждений, включающий отдельные элементы системы управления персоналом.
Информационная политика Министерства

Наиболее значимым фактором в принятии управленческих решений является механизм обратной связи. В социальной сфере особенно важно, чтобы население получало информацию о ходе и результатах реализации основных направлений социальной политики, поскольку это в существенной степени влияет на уровень доверия к власти. 

Информирование населения

В 2006 году значительно активизировалась работа по информированию населения. Отличительной особенностью информационной деятельности Министерства в 2006 году стало применение инновационных форм в организации работы по этому направлению. 

В территориальных органах Министерства работают информационные (оперативные) группы из числа руководителей и специалистов территориальных органов Министерства и государственных учреждений социального обслуживания. Целью работы таких групп является проведение информационно-разъяснительной работы с населением. Используются различные формы работы: личный прием, оказание информационно-консультационных услуг по различному спектру социальной поддержки, участие в общих собраниях и сходах граждан в заседаниях общественных организаций и др. В течение года проведено 455 выездов информационных групп.

Кроме того, осуществлялась деятельность по созданию и оформлению информационных стендов территориальных органов Министерства в муниципальных районах для информирования населения о реализации региональной социальной политики и мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан. На сегодняшний день такая работа завершена в 25 муниципальных районах Омской области. 

В 2006 году в рамках совершенствования работы с населением организована деятельность справочно-консультационной службы в Министерстве и справочных телефонов во всех территориальных органах Министерства. Используется и такая форма работы как «горячие линии» по интересующим население вопросам. 

С целью информирования о мерах социальной поддержки населения Омской области Министерством в 2006 году был издан сборник «Социальная политика Омской области: что важно знать» тиражом свыше 300 тыс. экземпляров. Одновременно с распространением данного сборника был проведен опрос населения для выяснения мнения жителей региона о направлениях совершенствования социальной политики. В декабре 2006 года Министерством подготовлен и выпущен сборник «Социальная политика Омской области: что сделано».

Кроме того, подготовлена электронная версия сборника «Все о льготах в Омской области», которая была составлена в первом квартале 2006 года. В настоящем издании учтены и систематизированы льготы и меры социальной поддержки, которыми пользуются жители Омской области в соответствии с федеральным и региональным законодательством. 

В 2006 году Министерство заметно активизировало сотрудничество с омскими средствами массовой информации. За 2006 год в СМИ Омской области размещено 1467 сообщений, касающихся деятельности Министерства, из них 1086 – в электронных средствах массовой информации, 381 – в печатных.

Ни одно значимое событие, организованное по инициативе Министерства, не остается без внимания средств массовой информации. Наибольшее внимание было уделено вопросам, связанным с демографической ситуацией в Омской области, поддержке материнства и детства. С целью пропаганды семейных ценностей в ноябре-декабре 2006 года в ООО СП Торговый центр «Омский» была организована выставка семейной фотографии. 

За отчетный период организовано 32 «прямых эфира» с участием Министра труда и социального развития Омской области, заместителей Министра и руководителей структурных подразделений на радио «Серебряный дождь», «Эхо Москвы», Омском радио, на 
ГПОО «ГТРК «Омск», ТРК «Антенна-7». 

8 июня 2006 года была организована и проведена встреча Министра с представителями региональных средств массовой информации. Впервые была апробирована такая форма работы как «горячая линия» Министра с приглашением нескольких печатных средств массовой информации.

Совместно с ГПОО «ГТРК «Омск» подготовлены материалы для специального выпуска телепередачи «Губернаторский час», посвященного реализации социальной политики на территории Омской области. 

В целях усиления информационно-разъяснительной работы Министерства, а также повышения его имиджа среди населения, различного рода организаций и учреждений, 10 июля 2006 года состоялось открытие официального интернет-сайта Министерства http://www.omskmintrud.ru. В течение года сайт формировался и наполнялся информационными материалами, периодически осуществлялось их обновление. 

Развитие информационных технологий

Особое внимание было уделено развитию информационных технологий, позволяющих ускорить и упростить многие процедуры при предоставлении социальной поддержки населению, а также оптимизировать управление информационными потоками в Министерстве и его территориальных органах, создав единое информационное поле системы социальной защиты Омской области.

В 2006 году выполнен большой объём работ по внедрению информационных технологий в деятельность органов социальной защиты. 

Прежде всего, усовершенствована материально-техническая база Министерства и его территориальных органов. Обновлён парк вычислительной техники: закуплено 440 новых компьютеров. Теперь в системе социальной защиты автоматизировано более 1300 рабочих мест, из них только 135 персональных компьютеров устаревшей модификации. 

Локальные вычислительные сети Министерства (ул. Яковлева, 6, ул. Булатова, 68) и Управления Министерства труда и социального развития по г. Омску (ул. Чкалова, 25) подключены к мультисервисной сети Правительства Омской области. Это, вместе с использованием внутренней телефонной связи, позволило создать единую информационную сеть указанных зданий.
Кроме того, проводилось обновление программного обеспечения, используемого в государственных учреждениях социального обслуживания Омской области.

Отличительной особенностью информатизации социальной защиты в 2006 году стала реализация распоряжения Губернатора Омской области от 6 апреля 2006 года № 85-р «О мерах по разработке информационной системы государственной социальной поддержки населения Омской области».

Организована работа государственного учреждения Омской области «Омский областной информационный центр», которое было создано в соответствии с распоряжением Правительства Омской области от 9 марта 2006 года № 38-рп «О создании государственного учреждения Омской области «Омский областной информационный центр». Основным предметом деятельности областного информационного центра является обеспечение функционирования системы информационного взаимодействия органов исполнительной власти и организаций при предоставлении мер социальной поддержки.

Кроме того, Министерством начаты работы по разработке и внедрению автоматизированной информационной системы «Электронный социальный регистр населения». Интегрированная в социальном регистре населения информация позволяет уменьшить количество документов, требуемых для назначения гражданам мер социальной поддержки, тем самым избавляя граждан от «хождения по инстанциям». Информационная система обеспечит разработку более эффективных социальных программ с учетом анализа социально-экономического положения граждан, прогнозирование результатов внедрения этих программ.
Крайне важно и дальше продолжать работу над социальным регистром населения Омской области, внедрять его использование в государственных учреждениях социального обслуживания Омской области, а также над другими базами данных, развивать их и контролировать достоверность хранимой информации.

Основной задачей на 2007 год в сфере информатизации является построение корпоративной защищенной мультисервисной сети связи Министерства труда и социального развития Омской области. 

Успешное завершение начатых и запланированных проектов информатизации сферы социальной защиты в 2006 – 2008 годах повысит качество государственных социальных услуг, снизит издержки бюджета Омской области на оказание этих услуг и укрепит финансовую дисциплину, что, в конечном счете, приведёт к совершенствованию системы социальной поддержки населения Омской области.

Работа с обращениями граждан

К компетенции Министерства труда и социального развития Омской области относятся проблемы, решение которых затрагивает практически все категории населения, поэтому число обращений граждан, рассматриваемых в Министерстве, на протяжении последних лет остается стабильно высоким. В основном, с просьбами об оказании различных видов помощи и государственной поддержки обращаются наименее защищенные слои населения области: пенсионеры, инвалиды, ветераны, низкооплачиваемые работники бюджетной сферы, многодетные семьи, семьи, имеющие детей-инвалидов и др.

В 2006 году рассмотрено 2416 обращений граждан, из них 2192 – в письменной форме, 224 человека побывали на личном приеме у Министра и его заместителей. Кроме того, на 2860 обращений даны разъяснения по телефону справочно-консультационной службы. 

В адрес Министерства поступило 1647 обращений из вышестоящих органов, в том числе 127 – из Администрации Президента Российской Федерации, 12 – из Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, 1284 – из Правительства Омской области, 18 – от депутатов Законодательного Собрания Омской области. 

Кроме того, рассмотрено 137 обращений, направленных по «Прямой линии» Президенту Российской Федерации, и 131 обращение, поступившее во время телепередачи 
«Губернаторский час» в адрес Губернатора Омской области, Председателя Правительства Омской области Л.К. Полежаева.

Наибольшее количество обращений поступило от жителей Центрального (296), Кировского (166), Советского (179) административных округов г. Омска, Омского (114), Исилькульского (75), Таврического (67), Любинского (66), Большереченского (66) муниципальных районов. 

Общее число обращений в 2006 году от населения области по сравнению с 2005 годом сократилось более чем на 1000, но вместе с тем увеличился объем почты от жителей 13 муниципальных районов Омской области. 

Большинство обратившихся относятся к льготным категориям граждан, которые по принадлежности к социальным группам распределились следующим образом:

	Социальная группа
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Пенсионеры
	658 
	1415 
	714

	Инвалиды
	989 
	591 
	409

	Многодетные семьи
	256
	166
	198

	Получатели пособий
	815 
	178 
	155

	Ветераны труда
	16 
	151 
	75

	Граждане, имеющие звание «Почетный донор»
	-
	108
	65

	Участники Великой Отечественной войны
	55
	71
	62

	Инвалиды Великой Отечественной войны 
	76
	81
	53

	Одинокие матери
	82
	43
	45

	Реабилитированные граждане
	5
	51
	33

	Опекаемые
	36
	15
	32

	Труженики тыла
	18
	81
	23

	Чернобыльцы
	47
	29
	14

	Репрессированные граждане
	16
	28
	14

	Всего
	3069
	3008
	1892


Анализ содержания почты показал, что наибольшее количество обращений поступило от пенсионеров (33 процента), а наиболее актуальными для жителей Омской области в 2006 году были вопросы о льготах, об изменении порядка присвоения звания «Ветеран труда», о материальной помощи, о пособиях и компенсационных выплатах. 
Основные вопросы, поднятые в обращениях граждан в 2005-2006 годах
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Существенное влияние на снижение количества и тематику обращений отчетного года оказала созданная система информирования населения. В Министерстве и его территориальных органах ежедневно ведется прием граждан, работают справочные телефоны и телефоны доверия, по утвержденным графикам работают мобильные группы, оформляются информационные стенды в сельских округах и поселениях, выпускаются социальные плакаты и информационные материалы по вопросам социальной поддержки различных категорий граждан, проводятся встречи с населением и прием по личным вопросам руководителей Министерства во время выездов в муниципальные районы Омской области. 

Кроме того, в мае 2006 года начала работу справочно-консультационная служба Министерства, которая оказывает гражданам информационно-консультационную помощь по вопросам социальной защиты и социальной поддержки населения. В течение года было проведено 9 «горячих телефонных линий» по вопросам прожиточного минимума, предоставления мер социальной поддержки различным категориям граждан, предоставления жилищных субсидий.
Отличительной особенностью организации работы с населением в 2006 году стало принятие Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Впервые в российской истории работа с устными и письменными обращениями населения стала регулироваться нормами общенационального законодательства.

В течение года продолжалась работа по внедрению единых принципов организации рассмотрения обращений граждан, укреплению исполнительской дисциплины, оказанию методической и практической помощи территориальным органам Министерства. В центре внимания находилось повышение качества работы с обращениями граждан. Все предложения, заявления, жалобы граждан, поступившие в Министерство, рассмотрены Министром, его заместителями и направлены исполнителям, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращениях вопросов. 

На особом контроле находились обращения граждан, поступившие из Аппарата Президента Российской Федерации и Правительства РФ, поручения с личного приема Губернатора Омской области, Председателя Правительства Омской области, повторные обращения граждан.
Опрос о приоритетных направлениях социальной поддержки населения
Состояние дел в сфере труда и социальной поддержки населения является важной составляющей частью государственной социальной политики, основой прогнозирования и принятия стратегических и тактических решений на всех уровнях власти.
Повышение эффективности социальной работы, являющейся одной из наиболее существенных тенденций социальной политики, невозможно без принятия адекватных управленческих решений.

Отличительной чертой любого процесса управления является обратная связь. Управленческие решения должны опираться на знание текущей ситуации, понимание того, как принятые меры повлияли на ситуацию, и насколько настоящее положение дел отличается от желаемого.

Опросы являются важным способом наблюдения за мнениями различных социальных групп, что не может игнорироваться в социальных мероприятиях, направленных на улучшение условий жизни общества. 

В сфере социальной политики необходимость применения опросных технологий объясняется более значительным, чем в других областях, присутствием человеческого фактора.

В октябре 2006 года был проведен опрос населения о приоритетных направлениях социальной поддержки населения в Омской области.
Было распространено 330 665 анкет, в том числе в г. Омске – 180 700, в муниципальных районах – 149 965. Наибольшую активность проявили жители Знаменского, Исилькульского, Марьяновского, Москаленского, Называевского, Нововаршавского, Одесского, Седельниковского, Тюкалинского и Черлакского муниципальных районов. В этих районах ответили на вопросы более 97 процентов от общего числа респондентов.
В опросе приняли участие 172 321 человек, из них 73 процента – жители сельской местности, 27 процентов – жители города Омска. Несмотря на то, что анкеты распространялись среди граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, были получены ответы от граждан, не относящихся ни к одной из категорий льготников, что в целом говорит об определенной социальной активности различных слоев населения региона.
Распределение граждан, принявших участие в опросе, по категориям
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На вопрос «Что еще, по Вашему мнению, должно сделать Правительство Омской области для улучшения социальной поддержки населения?» поступило 239 456 ответов, при этом большую активность проявили жители районов области (76,9 процента). Такая тенденция прослеживается во всех сферах, за исключением сферы молодежной политики, физической культуры и спорта.

Распределение общего числа ответов граждан по направлениям деятельности
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Как и ожидалось, наибольшее количество предложений поступило по совершенствованию деятельности в социально-трудовой сфере (99 811). При этом большую активность проявили жители муниципальных районов – 78 процентов.

Наиболее актуальными также оказались:

· вопросы пенсионного обеспечения (47 291), из которых подавляющее большинство (97,6 процента) связано с повышением пенсий;

· вопросы местного самоуправления (25 172), из них наиболее актуальны вопросы, касающиеся благоустройства и освещения улиц (29,7 процента), строительства и ремонта дорог (29 процентов) и газификации (20,4 процента);

· вопросы жилищно-коммунальной сферы (27 832), из которых половина относится к увеличению объемов строительства доступного жилья и снижению ставок ипотечного кредитования, около 40 процентов касаются улучшения работы жилищно-коммунального комплекса и снижения тарифов на коммунальные услуги, остальные посвящены вопросам водоснабжения в сельской местности.

Тематика предложений и пожеланий, высказанных гражданами по вопросам социально-трудовой сферы представлена в таблице.

	Тематика
	Число ответов
	%

 к ответам по социально-трудовой сфере

	Социальная поддержка региональных льготников
	34 692
	34,8

	Социальная поддержка семей с детьми
	17 894
	17,9

	Повышение уровня жизни и условий труда
	17 280
	17,3

	Социальная поддержка федеральных льготников
	8 591
	8,6

	Социальная поддержка пенсионеров
	6 923
	6,9

	Прочие
	5 879
	5,9

	Совершенствование социального обслуживания населения
	4368
	4,4

	Социальная поддержка малообеспеченных граждан
	4 184
	4,2

	ИТОГО
	99 811
	100


Анализ поступивших ответов по вопросам социально-трудовой сферы, показал, что по социальной поддержке региональных льготников поступило 34 692 обращения. По вопросу монетизации льгот из 22 011 человек 21 575 высказались за сохранение льгот в натуральной форме. За монетизацию льгот высказалось всего 77 человек.

Распределение ответов граждан по вопросу сохранения льгот в натуральной форме

	
	Сохранение льгот в натуральной форме
	Замена льгот 
денежной 
компенсацией 
	Возможность выбора между натуральной льготой и денежной компенсацией
	Всего

	
	 
	%
	 
	%
	 
	%
	 

	Льготы по оплате 
жилья и ЖКУ
	10 316
	46,87
	9
	0,04
	
	
	10 325

	Льготный
(бесплатный) проезд 
	6 937
	31,52
	43
	0,20
	359
	1,63
	7 339

	Все виды льгот
	4 322
	19,64
	25
	0,11
	
	
	4 347

	Итого
	21 575
	98,02
	77
	0,35
	359
	1,63
	22 011


Далее следуют обращения, связанные с увеличением ЕДВ – 6 337 (18,3 процента от обращений по социальной поддержке региональных льготников, причем около 90 процентов – от жителей сельской местности).

Часть вопросов посвящена предоставлению региональным льготникам санаторно-курортного лечения, расширения перечня льгот, выделения им материальной помощи на ремонт жилья, возможности получения ЕДВ по нескольким основаниям.

Большую заинтересованность опрошенных – 17 894 обращения – вызывают вопросы социальной поддержки семей с детьми. Из них подавляющее большинство – 15 279 (85,4 процента обращений по данному разделу) – связано с увеличением размера детских пособий. Показательно, что только 339 обращений сориентировано на выплату детских пособий независимо от доходов семьи. Еще 1 015 обращений (6 процентов обращений по данному разделу) связаны с увеличением размера ежемесячных пособий женщинам, состоящим на учете в медицинских учреждениях.

Далее по значимости следуют предложения – 17 280 – в сфере повышения уровня жизни. В основном это касается повышения заработной платы – 13 781 (80 процентов обращений по данному разделу), причем большая часть из них – 75,6 процента – от сельских жителей. Данный факт напрямую связан с более низким, по сравнению с городом, уровнем жизни на селе. Почти 8 процентов обращений по данному разделу – 1 338 – связаны с вопросами создания новых рабочих мест для инвалидов.
По вопросам социальной поддержки федеральных льготников поступило 8 591 обращение. Часть вопросов – 3 724 (43,3 процента обращений по данному разделу) – посвящена расширению перечня лекарств, предоставляемых по льготным рецептам, 1 501 (17,5 процента) – повышению стоимости набора социальных услуг. Кроме того, 1 050 обращений (12,2 процента обращений по данному разделу) связано с повышением эффективности реабилитации инвалидов и детей-инвалидов. В 1 360 обращениях (15,8 процента обращений по данному разделу) предлагается увеличить размер материальной помощи на ремонт жилья участникам и вдовам участников Великой Отечественной войны.

Вопросам социальной поддержки пенсионеров посвящено 6 923 обращения. Из них в 4 108 (59,3 процента обращений по данному разделу) предлагалось присваивать звание «Ветеран труда» гражданам, имеющим большой трудовой стаж. Частичным решением этой проблемы стало принятие Закона Омской области от 16 ноября 2006 года № 807-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан», предусматривающего введение с 1 января 2007 года ежемесячной денежной выплаты в размере 250 рублей гражданам, достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин, получающим трудовую пенсию, имеющим общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, ежемесячный доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного для пенсионеров на территории Омской области, не имеющим права на получение иных мер социальной поддержки (в том числе льгот) в соответствии с областным законодательством. В 2 178 обращениях (31,5 процента обращений по данному разделу) предлагалось оказывать материальную помощь пенсионерам на газификацию и ремонт жилья.

Из поступивших 4 368 обращений по вопросам совершенствования социального обслуживания населения можно выделить следующие:

· расширение перечня оказываемых социальных услуг на дому – 1 249 (28,6 процента обращений по данному разделу);

· организация службы «Социальное такси» во всех районах области – 1 086 (24,9 процента обращений по данному разделу);

· усиление информационно-разъяснительной работы – 654 (15 процентов обращений по данному разделу).

Малообеспеченных граждан – 4 184 обращения – в большей степени волнует увеличение размеров материальной помощи и оказание материальной помощи на газификацию и приобретение топлива – 2 886 (69 процентов обращений по данному разделу). По вопросам предоставления субсидий поступило 507 обращений (12,1 процента обращений по данному разделу), которые примерно поровну делятся на упрощение процедуры оформления права на получение субсидий и снижение максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг.
В числе прочих вопросов – 5 879 – наиболее актуальны следующие:

· упрощение процедуры оформления права на получение субсидий, пособий, ЕДВ – 2 413 (41 процент обращений по данному разделу);

· обеспечение и доставка льготного топлива, возможность предусмотреть льготы на топливо и лесобилет для жителей сельской местности – 1 947 (33,1 процента обращений по данному разделу).

Анализ поступивших ответов показал, что проводимая региональным Правительством социальная политика как индикатор отражает мнение и потребности населения Омской 
области.

Административная реформа

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года № 1789-р одобрены Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах и План мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах.

Концепция административной реформы предусматривает реализацию комплекса мер в области внедрения в деятельность органов исполнительной власти механизмов управления по результатам, внедрение стандартов государственных и муниципальных услуг, разработку и внедрение административных регламентов, повышение эффективности системы закупок для государственных и муниципальных нужд, завершение пересмотра избыточных и дублирующих функций органов исполнительной власти, развитие системы аутсорсинга административно-управленческих процессов, обеспечение прозрачности и эффективности взаимодействия органов исполнительной власти со структурами гражданского общества.

Одним из приоритетных направлений административной реформы выдвинута задача повышения качества государственных услуг. Ожидаемые результаты административной реформы заключаются в достижении качественного уровня исполнения государственными служащими своих должностных обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям государственных услуг. Преобразования, проводимые в системе исполнительной власти, должны привести к тому, что каждый гражданин будет не только знать, но и иметь возможность реально требовать тот уровень и то качество услуг, которые ему обязаны предоставить органы государственной власти. 

Этой цели служит регламентация административных процедур, которая должна ориентировать органы исполнительной власти на обеспечение:

- необходимых условий для реализации прав и законных интересов граждан и юридических лиц;

- эффективного взаимодействия с другими государственными органами;

- предоставления значимых публичных услуг гражданам и юридическим лицам, выступающим потребителями услуг;

- экономии сил, средств и служебного времени государственных служащих;

- реализации принципа ответственности каждого органа исполнительной власти, должностного лица за порученное дело.

Административный регламент – нормативный правовой акт, устанавливающий административную процедуру, – должен исчерпывающим образом (с описанием последовательно выполняемых действий, процедур и их стадий, сроков исполнения, вариативностью возможных решений, формой результата, должностным положением исполнителя и т.д.) регламентировать предоставление соответствующих государственных услуг.

При разработке административных регламентов предоставления государственных услуг органом исполнительной власти должны быть достигнуты следующие цели:

· устранение избыточных административных процедур и избыточных административных действий;

· упрощение административных процедур и административных действий, включая уменьшение сроков их исполнения;

· возможность установления персональной ответственности должностных лиц за соблюдение требований административных регламентов по каждой административной процедуре или действию при предоставлении государственной услуги.

В целях обеспечения государственной политики подписаны Указы Губернатора Омской области от 6 марта 2006 года «О комиссии по проведению административной реформы в Омской области в 2006 – 2008 годах» и от 4 июля 2006 года № 105 «О программе проведения административной реформы в Омской области в 2006 – 2008 годах».

Распоряжением Министерства от 24 апреля 2006 года № 50-р создана комиссия по проведению административной реформы в 2006 – 2008 годах в части вопросов, входящих в полномочия Министерства. С целью разработки и пилотного внедрения административных регламентов государственных услуг сформированы также две рабочие группы, деятельность которых осуществлялась в соответствии утвержденным планом проведения административной реформы в Министерстве на 2006 год.

Учитывая широкий круг вопросов, относящихся к компетенции Министерства, и большую численность обращающихся за предоставлением государственных услуг граждан, следует отметить высокую значимость мероприятий административной реформы для социальной отрасли. При формировании целостной системы социального обслуживания населения, основанной на единых принципах и методах работы, ведущая роль отводится стандартизации и регламентации процессов предоставления государственных услуг.

В 2006 году подготовлен и направлен в Комиссию по проведению административной реформы в Омской области перечень государственных услуг, оказываемых Министерством, а также сформированы паспорта государственных услуг. В рамках этой работы проведен анализ нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственных услуг, осуществлена инвентаризация требований к процессу их предоставления.

Совместно с ГУ «Омский научный центр СО РАН» – организацией, которая по итогам проведенного Комиссией по административной реформе в Омской области конкурса была определена разработчиком административных регламентов, – подготовлены проекты административных регламентов предоставления двух государственных услуг: 

· «Принятие решения о социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов на дому»;
· «Социальная поддержка отдельных категорий граждан путем предоставления ежемесячных денежных выплат».

Из числа территориальных управлений Министерства и комплексных центров социального обслуживания определены объекты для пилотного внедрения административных регламентов государственных услуг.

Проведен анализ мест пилотного внедрения административных регламентов на предмет соответствия требованиям регламентов и определены необходимые затраты на оборудование мест пилотного внедрения.

В соответствии с областным планом мероприятий по проведению административной реформы Министерством разработана методика проведения опросов населения о качестве предоставляемых государственных услуг.

С целью оценки организации надомного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов и подготовки предложений по повышению эффективности данного процесса проведено социологическое исследование «Организация надомного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов». Были опрошены граждане, получающие услуги, и социальные работники в 9 районах Омской области (Нововаршавский, Саргатский, Полтавский, Исилькульский, Русско-Полянский, Кормиловский, Большереченский, Называевский, Тарский) и г. Омске.
Результаты социологического исследования «Организация надомного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» указывают на очень высокую оценку гражданами пожилого возраста и инвалидами, обслуживаемыми на дому, качества социального обслуживания. 


Абсолютное большинство граждан, обслуживаемых на дому, полностью удовлетворено работой своего социального работника (94 процента). Только каждый 26-ой указал, что качеством обслуживания удовлетворен не вполне. Имеет серьезные претензии к работе социального работника или полностью не удовлетворен его работой только один из 55 граждан, находящихся на надомном обслуживании. 


Наиболее высоко оценены человеческие качества социальных работников: доброжелательность, вежливость (полностью удовлетворены 95 процентов опрошенных). Для многих пожилых людей и инвалидов именно социальный работник часто является наиболее близким и родным человеком. 

Чуть ниже респонденты оценили профессиональные качества: ответственность, дисциплинированность, качество выполнения работы (полностью удовлетворены 89, 88 и 88 процентов соответственно). 

В следующей группе – показатели, характеризующие организацию «производственного процесса», – своевременность предоставления услуг, объем услуг, частота и длительность посещения гражданина социальным работником (полностью удовлетворены 85, 79, 80 процентов соответственно).
Наибольшие сложности у респондентов вызвал вопрос об оценке стоимости платных услуг (38 процентов затруднились с оценкой). Полностью удовлетворены стоимостью платных услуг 44 процента опрошенных, не удовлетворены – 11 процентов, отчасти удовлетворены, отчасти нет – 7 процентов. Таким образом, основным резервом повышения качества обслуживания может быть внедрение платных услуг с предварительным проведением широкомасштабной разъяснительной работы. 

Следствием высокой оценки качества социального обслуживания является то, что практически все участники опроса (94 процента) указали, что хотели бы, чтобы в будущем им оказывал услуги тот же социальный работник.
2. демографическая политика
и социальная поддержка семьи и детей

Демографическая ситуация в Омской области

Сложившаяся в Омской области демографическая ситуация в целом отражает общие тенденции ее развития в Российской Федерации. 2006 год характеризуется некоторыми положительными изменениями в динамике демографических процессов.

По состоянию на 1 января 2006 года на территории Омской области проживало 2034,6 тыс. человек. За 2006 год число жителей области сократилось на 9,5 тыс. человек (за 2005 год – на 12,0 тыс. человек), в том числе за счет естественной убыли на 8,8 тыс. человек, за счет отрицательного сальдо миграции – на 0,7 тыс. человек.

Таким образом, общая убыль населения снизилась по сравнению с уровнем 2005 года на 21 процент. Это обусловлено сокращением как естественной, так и миграционной убыли населения, что является положительным в развитии демографических процессов за последние годы. 

В 2006 году в области родилось 21,3 тыс. человек, умерло 30,1 тыс. человек.

Общий коэффициент рождаемости в Омской области за 2006 год составил 10,5 в расчете на 1000 населения и превысил уровень 2005 года (10,4).

По итогам года самые высокие показатели рождаемости сложились в Москаленском, Шербакульском, Черлакском, Усть-Ишимском и Знаменском районах. В этих районах уровень рождаемости в 1,3–1,5 раза превышает среднеобластной показатель. Самая низкая рождаемость сохраняется в в Большеуковском, Муромцевском и Большереченском районах.

Также положительным в развитии демографической ситуации является снижение смертности населения с 15,5 в расчете на 1000 населения в 2005 году до 14,8 промилле 
в 2006 году.

В анализируемом периоде низкий уровень смертности отмечался в Азовском (11,2 в расчете на 1000 населения) и Одесском (12,1) районах. К числу неблагополучных районов относятся Колосовский, Большеуковский, Усть-Ишимский, Муромцевский и Тарский. 
В этих районах показатели смертности в 1,3 раза превышают среднеобластной уровень.

В Омской области сохраняется тенденция снижения уровня младенческой смертности. Число детей, умерших в возрасте до 1 года, в расчете на 1000 родившихся составило по итогам 2006 года 9,0. По сравнению с 2005 годом (10,1), оно уменьшилось на 11 процентов.

Положительные тенденции сохраняются в развитии миграционных процессов. По итогам 2006 года миграционная убыль составила 0,7 тыс. человек, что почти в 3 раза меньше уровня прошлого года (2,2 тыс. человек). Основной причиной явилось значительное сокращение (более чем в 3 раза) потока мигрантов, выбывающих на постоянное место жительства в Германию.

В условиях естественной убыли населения миграционные процессы приобретают важное значение в регулировании демографических процессов.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» разработан проект целевой программы Омской области «Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом» на 2007 – 2009 годы и направлен на согласование в Правительство Российской Федерации.

Президентом Российской Федерации В.В. Путиным в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 10 мая 2006 года демографическая проблема названа одной из важнейших и самой острой для современной России. В обширной программе стимулирования рождаемости, предложенной Президентом, значительное место занимает финансовая поддержка молодых семей, женщин, готовящихся к материнству, семей с детьми.

На протяжении последних трех лет в Омской области велась целенаправленная работа по решению проблем демографического развития, укреплению института семьи, усилению мер социальной поддержки семей с детьми. В 2006 году была активизирована деятельность по дальнейшему совершенствованию региональных программ помощи семьям с детьми.

Министерство совместно с другими органами исполнительной власти Омской области участвует в реализации распоряжения Правительства Омской области от 22 февраля 2006 года № 29-рп «О демографической ситуации в Омской области и задачах органов исполнительной власти Омской области, направленных на ее улучшение», определившего комплекс мер по формированию демографической политики Омской области на период до 2015 года по восьми направлениям.

В 2006 году Министерством продолжена реализация мероприятий ряда целевых программ Омской области, нацеленных на повышение качества жизни населения и улучшение демографической ситуации: 

· «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы;
· «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
на 2004 – 2006 годы;
· «Старшее поколение» на 2005 – 2007 годы;
· «Социальная поддержка неполных семей» на 2005 – 2007 годы;
· «Дети Омской области» на 2006 – 2008 годы»;
· «Здоровье работающего населения Омской области на 2006 – 2015 годы».

В целях улучшения демографической ситуации, обеспечения высокого уровня социальной поддержки семей с детьми принят Закон Омской области от 11 июля 2006 года № 767-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Омской области». Этот правовой акт включил в себя положения всех законодательных актов Омской области, регламентирующих права семьи и детей. Документ содержит законодательные нормы по предоставлению мер социальной поддержки детям, семьям и гражданам с детьми, в том числе многодетным семьям, а также назначению и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам.
По поручению Совета при Губернаторе Омской области по реализации приоритетных национальных проектов подготовлен проект целевой программы Омской области «Семья и демография Омской области» на 2007 – 2009 годы.

Проектом программы предусматривается:

· оказание воздействия на различные аспекты жизнедеятельности семьи с целью укрепления авторитета семьи в общественном сознании, формирования у нового поколения приверженности семейным ценностям;

· выполнение мероприятий по охране здоровья трудоспособного населения, улучшению качества жизни граждан старшего поколения и инвалидов;

· реализация комплекса мероприятий по регулированию миграционных процессов и совершенствованию миграционной политики.

В 2006 году заметно возросла роль областной межведомственной комиссии по вопросам демографии, семьи, женщин и детей. На ее заседаниях рассмотрены вопросы предоставления государственной поддержки многодетным, неполным семьям, положения женщин и детей в Омской области, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, реализации мероприятий областной целевой программы «Здоровая женщина – здоровый ребенок» и др. Аналогичные комиссии созданы в 2006 году во всех муниципальных районах Омской области и городе Омске.

Большое внимание комиссией уделено выработке стратегии и тактики демографической политики на территории муниципальных районов Омской области. По решению областной межведомственной комиссии органами местного самоуправления Омской области разработаны муниципальные программы демографического развития.

Для выработки обоснованных мер по стимулированию рождаемости Министерством проведено социологическое исследование по проблемам репродуктивного поведения и репродуктивных установок населения Омской области. Анкетированием было охвачено 1500 человек, преимущественно детородного возраста, молодых людей, готовящихся вступить в брак. В ходе исследования получены данные по следующим основным аспектам: идеальное и желаемое число детей в разных возрастных группах населения; репродуктивные намерения на ближайшие три года; необходимые условия для рождения ребенка; информированность населения о законодательстве, относящемся к репродуктивному поведению; социальные и экономические условия жизни респондентов, определяющие характер репродуктивного поведения. Кроме того, выявлены наиболее востребованные населением виды социальных услуг семье и детям. Результаты исследования учитываются при формировании основных направлений деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере социальной поддержки семьи и детей, служат оптимизации инфраструктуры социального обслуживания населения.

При проведении государственной демографической политики на территории Омской области важная роль отведена мерам по укреплению института семьи, пропаганде семейных ценностей.

Законом Омской области от 6 июня 2005 года № 636-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «О государственных наградах Омской области, наградах высших органов государственной власти Омской области и почетных званиях Омской области» учреждена государственная награда Омской области медаль «Материнская слава». Основанием для награждения медалью является рождение (усыновление), воспитание пяти и более детей. Для женщин, награжденных медалью «Материнская слава», установлена единовременная денежная выплата в размере 5 000 рублей.

В канун Международного женского дня 2006 года Губернатором Омской области Л.К. Полежаевым вручены первые награды многодетным матерям. В течение 2006 года эту награду получили 202 многодетные матери.

В ноябре 2006 года при поддержке Правительства Омской области проведен первый Форум матерей Омской области. В работе Форума приняли участие женщины из всех муниципальных районов области и административных округов г. Омска, представители органов власти, общественных организаций, чья деятельность нацелена на решение вопросов поддержки семьи, материнства и детства.

Обеспечено участие делегации Омской области в Первом Форуме матерей Сибири в г. Красноярске.

Частью работы по пропаганде семейных ценностей, таких как уважение к труду, передача из поколения в поколение семейных традиций стало участие в общенациональном благотворительном проекте Премия «Семья России» трех омских семей: Бурцевых, Полуэктовых и Белецких. На церемонии, состоявшейся в Государственном Кремлевском Дворце 12 мая 2006 года, представителям династии работников здравоохранения Полуэктовых вручен диплом Премии общественного признания «Семья России».

Проведена научно-практическая конференция «Семья и региональная семейная политика», нацеленная на активизацию деятельности субъектов государственной семейной политики по обеспечению необходимых условий для реализации семьей ее основных функций и повышения качества жизни.

По решению Губернатора Омской области, 2007 год объявлен Годом семьи в Омской области. Это крупный социально значимый проект, нацеленный на улучшение демографической ситуации, укрепление института семьи, повышение авторитета материнства и отцовства.

Утвержденный распоряжением Министерства труда и социального развития Омской области План мероприятий, посвященных Году семьи в Омской области, включает в себя:

· учреждение губернаторской премии «Семья года» в различных номинациях (многодетные, молодые семьи, семейные династии);

· ряд важных мероприятий по охране здоровья детей и родителей, в том числе, введение в строй нового родильного дома в г. Омске;

· широкий спектр культурно-массовых и информационно-пропагандистских мероприятий, среди которых подготовка к изданию книги «Материнская слава», проведение научно-практических конференций, «круглых столов», фестивалей, выставок по семейной тематике, проведение массовых мероприятий, посвященных Международным дням семьи и защиты детей, Дню матери и многое другое.

Выплаты гражданам, имеющим детей

В Омской области сформирована и действует система выплат, обеспечивающая поддержку беременных женщин и семей, имеющих детей.
В течение 2006 года территориальными органами Министерства за счет средств областного бюджета предоставлялись следующие пособия и выплаты, связанные с рождением и воспитанием детей:

1) Ежемесячное пособие на ребенка в размере:

500 рублей – на детей одиноких матерей,

241,5 рубля – на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов,

161 рубль – на детей иных категорий граждан;
2) Ежемесячное пособие женщинам, вставшим на учет по беременности и родам в медицинских учреждениях, – 640 рублей;
3) Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет – 500 рублей;
4) Ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей, – 200 рублей;
5) Ежемесячное пособие семьям, имеющим 5 и более детей – 500 рублей на каждого ребенка;
6) Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям (имеющим 3 и более детей) – 287,52 рубля;
7) Единовременная выплата женщинам, награжденным медалью «Материнская 
слава», – 5 000 рублей.
Наиболее массовым по своему характеру является ежемесячное пособие на ребенка.

По состоянию на 1 января 2007 года получателями данного вида пособия являются 198 725 человек на 261 501 ребенка, из них получают пособие:

в основном размере – 167 092 человека (численность детей – 225 614);

в повышенном размере:

– 31 492 человека на детей одиноких матерей (численность детей – 35 722),

– 141 человек на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов (численность детей – 165).

Общая численность получателей ежемесячного пособия на ребенка за год снизилась на 3 процента. При этом число получателей пособия на детей одиноких матерей возросло на 7 процентов в сельских районах области и на 3 процента в г. Омске. Число получателей пособия на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, возросло на 2 процента в сельских районах области и 38 процентов в г. Омске.
В 2006 году произведено 34,4 тысячи новых назначений ежемесячного пособия на ребенка. Их количество в 2006 году, по сравнению с прошлыми годами, продолжало снижаться, но уже меньшими темпами. 

Динамика численности получателей ежемесячного пособия на ребенка
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В 2006 году на выплату ежемесячного пособия на ребенка направлено 752 млн. рублей из средств областного бюджета и фонда софинансирования федерального бюджета. При этом доля средств областного бюджета в общем объеме финансирования возросла с 76 процентов в 2005 году до 83 процентов в 2006 году. Таким образом, расходы областного бюджета на выплату ежемесячного пособия на ребенка увеличились почти в два раза (2005 год – 319,2 млн. рублей, 2006 год – 625,6 млн. рублей). 
По состоянию на 1 января 2007 года в территориальных органах Министерства зарегистрировано 14 128 многодетных семей, имеющих право на ежемесячную денежную выплату и другие меры социальной поддержки.
Из общего числа многодетных семей большинство – около 90 процентов – составляют семьи с тремя детьми. В многодетных семьях воспитывается 44 552 ребенка. 
Размер ежемесячной денежной выплаты многодетным семьям проиндексирован и с 1 апреля 2006 года составляет 287,52 рубля. На обеспечение ежемесячной денежной выплаты многодетным семьям из областного бюджета направлено 48 млн. рублей.

Расходы на выплату ежемесячного пособия 804 многодетным семьям, имеющим пять и более детей, составили в 2006 году 28,3 млн. рублей.
Кроме того, многодетным семьям предоставляются бесплатное обеспечение детей учебниками, льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг и по проезду всеми видами пассажирского транспорта (кроме такси) городского сообщения, отдельными видами пассажирского транспорта (кроме такси) пригородного, внутрирайонного в сельской местности сообщения в пределах территории Омской области и др.

В Омской области растет число получателей других видов пособий, выплачиваемых за счет средств областного бюджета:

	Вид государственного пособия
	Число получателей
	Выплаченная сумма, млн. руб.

	
	человек
	в % к 2005 году
	

	Ежемесячное пособие женщинам, вставшим на учет по беременности и родам в медицинских учреждениях
	11 552
	127
	78,2

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет
	967
	117
	6,6

	Ежемесячное пособие студенческим семьям
	65
	123
	0,1


В течение 2006 года в Омской области был принят ряд нормативных правовых актов, направленных на усиление мер финансовой поддержки граждан, имеющих детей.
Законом Омской области от 11 июля 2006 года № 767-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Омской области» расширен круг лиц, учет которых в составе многодетной семьи дает право на получение мер социальной поддержки, за счет детей в возрасте от восемнадцати до двадцати трех лет, обучающихся в общеобразовательных учреждениях.
В качестве срока окончания выплаты для всех видов пособий установлен полный месяц (в соответствии с ранее действовавшим законодательством – день).

В соответствии с Законом применяется новый порядок назначения ежемесячного пособия женщинам, вставшим на учет по беременности и родам в медицинских учреждениях. Данный вид пособия выплачивается в прежнем размере 640 рублей, но без учета дохода семьи. Действие закона распространено на правоотношения, возникшие с 1 января 2006 года.

Законом Омской области от 27 декабря 2006 года № 840-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Омской области» с 2007 года изменены условия назначения государственных пособий гражданам, имеющим детей. Право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, ежемесячное пособие семьям, имеющим пять и более детей, и ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей, более не зависит от размера среднего дохода на одного члена семьи.
Кроме того, данным Законом предусмотрено увеличение до 500 рублей размеров ежемесячного пособия студенческим семьям, имеющим детей, и ежемесячного пособия на ребенка (на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов).

22 ноября 2006 года принято постановление Правительства Омской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих детей», устанавливающее с 1 января 2007 года в качестве мер социальной поддержки ежемесячную доплату к ежемесячному пособию на ребенка в размере 400 рублей на детей одиноких матерей в возрасте от полутора до трех лет и единовременную выплату в размере 10 тыс. рублей на каждого ребенка при рождении двух и более детей в случае многоплодной беременности.
Социальное обслуживание семьи и детей

Роль семьи в обществе и жизни человека несравнима по своему значению ни с какими другими социальными институтами. Процесс социально-экономического реформирования в стране способствовал глубокому кризису семьи и детства, характеризующемуся ростом числа разводов, уменьшением рождаемости детей в семьях, сокращением численности детского населения, высоким показателем внебрачной рождаемости, ростом числа семей, не справляющихся с воспитательными и иными функциями. 

Государство заинтересовано в семье, активно действующей, способной осуществлять собственную жизненную стратегию, обеспечить не только свое выживание, но и постоянное развитие. Несомненно, этому способствует и социальная работа с семьей. В Омской области динамично развивается разветвленная сеть учреждений социального обслуживания, оказывающих услуги семьям с детьми. В течение последних трех лет она формировалась наиболее эффективно.

В 2006 году комплексную социальную помощь на Омской области оказывали 49 государственных учреждений социального обслуживания, в том числе: 

· 13 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, из них 7 имеют стационарные отделения, рассчитанные на 253 койко-места;

· 8 центров социальной помощи семье и детям; 

· 26 комплексных центров социального обслуживания населения, имеющие в своей структуре 75 отделений по работе с семьей и детьми; 

· 2 реабилитационных центра для детей и подростков с ограниченными возможностями.

В рамках выполнения целевых программ Омской области «Дети Омской области» на 2006 – 2008 годы», «Социальная поддержка неполных семей» на 2005 – 2007 годы произошло значительное пополнение материально-технической базы учреждений и отделений социального обслуживания семьи и детей. Для них приобретены тренажеры, мебель, оргтехника, телевизоры, музыкальные центры и др. Кроме того, для центра социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей) и учреждений социального обслуживания семьи и детей Полтавского, Саргатского районов приобретены автомобили ГАЗ-32213, для центра социальной помощи семье и детям Москаленского района – автомобиль ВАЗ-21074.

Также в рамках выполнения целевой программы Омской области «Дети Омской области» на 2006 – 2008 годы» осуществлен капитальный ремонт центра социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей), центров социальной помощи семье и детям Москаленского, Любинского, Большереченского, Калачинского, Седельниковского, Полтавского районов Омской области и комплексных центров социального обслуживания населения, оказывающих услуги семье и детям, Кормиловского, Марьяновского, Полтавского, Таврического, Тюкалинского, Исилькульского, Крутинского, Нововаршавского, Азовского, Саргатского районов Омской области.
По сравнению с 2005 годом вдвое увеличилось количество отделений по работе с семьей и детьми, действующих в отдаленных от районных центров селах, что позволило приблизить социальные услуги к населению. Такие отделения открылись в Азовском, Горьковском, Исилькульском, Калачинском, Любинском, Москаленском, Павлоградском, Полтавском, Саргатском районах Омской области.

В течение года число клиентов, обслуженных в учреждениях социального обслуживания семьи и детей, увеличилось на 20 тысяч и составило более 183 тыс. человек, из них 54 процента – несовершеннолетние дети. При этом общее количество обслуженных семей составило более 58 тысяч (на 13 процентов больше, чем в 2005 году). Из общего числа семей малообеспеченные семьи составляют 48 процентов, неполные семьи – 30 процентов, многодетные – 13 процентов, семьи, имеющие детей-инвалидов, – 9 процентов. 

В 2006 году специалистами учреждений оказано 347 тыс. услуг, что на 21 процент больше, чем в 2005 году. Многие клиенты приходят сюда повторно. Только в 2006 году число повторно обратившихся семей увеличилось на 8 процентов. Таким образом, осуществляется переход от разовой социальной помощи к комплексной работе с семьей. По-прежнему наиболее востребованными являются социально-педагогические (39 процентов) и социально-психологические услуги (16 процентов).

Распределение по видам услуг, оказанных
учреждениями социального обслуживания семьи и детей 
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Не каждая семья может самостоятельно подготовить ребенка к школе. Многие дети 
5-6 лет в силу разных причин не имеют возможности посещать детский сад. Благодаря работе специалистов указанных учреждений детям даются необходимые знания и навыки для поступления в школу, а также для успешной учебы в дальнейшем. Это помогает детям уверенно войти в учебный процесс, легче адаптироваться к школьной жизни. 
Особое внимание уделяется занятости детей и подростков во внеучебное время. Развиваются кружковая работа, клубы для детей и родителей, творческие студии. Гибкий график работы введен в большинстве центров социальной помощи семье и детям, что позволяет обеспечить доступность социальных услуг для родителей и организовать работу со старшими подростками в вечернее время. 

Одно из направлений деятельности учреждений социального обслуживания семей с детьми – подготовка молодежи к семейной жизни, работа с молодыми семьями. Так, клубы многодетных, неполных, молодых семей действуют в учреждениях социального обслуживания семьи и детей г. Омска, в Калачинском, Кормиловском, Полтавском, Русско-Полянском, Таврическом, Саргатском муниципальных районах области. 

Актуальная в настоящее время проблема насилия женщин накладывает негативный отпечаток на всю семью в целом. Одним из реально действующих механизмов помощи женщинам, находящимся в трудной жизненной ситуации, является расширение сети учреждений, где им может быть оказан комплекс социальных услуг. В Омской области функционирует 7 отделений для женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, из них 3 – открылись в 2006 году в Калачинском, Колосовском и Омском районах. Все больше учреждений осваивают форму оказания помощи по «телефону доверия». В настоящее время такая служба работает в 11 учреждениях Омской области. За счет средств, выделенных на выполнение целевой программы Омской области «Дети Омской области» на 2006 – 2008 годы», в целях обеспечения работы кризисной службы осуществлена телефонизация помещений учреждений социального обслуживания семьи и детей Большеуковского, Нижнеомского, Нововаршавского, Саргатского, Тюкалинского районов.

ГУ Омской области «Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)» (далее – Центр) оказывает комплекс социальных услуг на территории г. Омска и Омской области семьям с детьми, женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. В течение 2006 года в социальной гостинице Центра проживало 143 семьи (486 человек). Клиентам социальной гостиницы оказывается содействие в восстановлении их социального статуса, помощь в приобретении самостоятельных социальных навыков, трудоустройстве, при необходимости – в восстановлении документов, удостоверяющих личность.
В центре продолжает работу отделение помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Специалисты отделения оказывают помощь в решении таких проблем как: конфликтные отношения в семье, одиночество, неуверенность в себе, утрата жизненной перспективы, острые жизненные кризисы (развод, психофизическое насилие). Женщинам, подвергшимся насилию в семье, оказывается комплексная специализированная помощь юриста, психолога, врача. На базе отделения создана группа взаимопомощи женщин. 

Практикуется выездное консультирование, заключен договор с центром планирования семьи и репродукции о проведении консультаций психолога с несовершеннолетними по проблемам нежелательной беременности. Кроме того, проводится патронаж беременных женщин, находящихся в трудной жизненной ситуации. Основная цель проводимой работы – уменьшение числа отказных детей. 

На базе центра разработана программа повышения психолого-педагогической и правовой культуры населения. Создана выездная группа, куда вошли юрисконсульт, психологи, врач-сексолог, а также специалисты Омского областного наркологического диспансера и Центра по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями. В 2006 году осуществлены выезды в 11 муниципальных районов, а также в социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Надежда» (г. Омск).
Для проведения качественного социального обслуживания необходим постоянный поиск новых, более результативных методов социальной работы. Именно методической деятельности отводилась главенствующая роль в создании и внедрении в практику наиболее эффективных методов в работе. 
С целью повышения эффективности деятельности учреждений социального обслуживания семьи и детей по формированию здорового образа жизни семьи, совершенствования программного обеспечения деятельности данного типа учреждений Министерством проведен конкурс социально значимых программ по формированию эффективного родительства. На конкурс представили программы 17 государственных учреждений социального обслуживания семьи и детей. По итогам конкурса лучшими были признаны проекты и программы комплексных центров социального обслуживания населения Русско-Полянского района, Ленинского и Центрального административных округов г. Омска, социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Надежда» г. Омска, центра социальной помощи семье и детям Калачинского района. 

Кроме того, профессиональному развитию специалистов способствовало участие в конференциях, областных семинарах, совещаниях. Так, в марте 2006 года для них проведен семинар «Повышение социального обслуживания семьи и детей», в мае – научно-практическая конференция «Семья и семейная региональная политика». На базе Центра были организованы стажировки для 47 специалистов учреждений социального обслуживания семьи и детей муниципальных районов Омской области. Более чем 140 специалистам разных профилей оказана методическая помощь по проблемам групповых форм коррекционно-развивающей работы с подростками и молодежью, по оказанию психологической помощи семье, организации работы отделений дневного пребывания и др.
В прошедшем году особое внимание уделялось улучшению условий воспитания детей в семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации. Профилактика детской безнадзорности, беспризорности и социального сиротства является одним из ключевых направлений в реализации государственной семейной политики на территории Омской области. 

В центре внимания учреждений социального обслуживания семьи и детей – судьба детей, проживающих в неблагополучных семьях. С привлечением всех субъектов системы профилактики проводится выявление таких семей. Продолжено пополнение и обновление областного банка данных о семьях и детях, находящихся в трудной жизненной ситуации. Созданная система учета позволяет получать достоверную и объективную информацию о семьях, находящихся в социально опасном положении. На 1 января 2007 года зарегистрировано около 7 тысяч таких семей, в которых проживает более 14 тыс. детей. 

В течение 2006 года специализированными учреждениями для несовершеннолетних решались вопросы временного жизнеустройства безнадзорных детей, оказания им социально-реабилитационной, правовой, психолого-педагогической, медико-социальной помощи. Осуществлялась профилактическая работа, направленная на сохранение для ребенка биологической семьи. Экстренная социальная помощь была оказана 760 детям. 

	Результаты экстренной социальной помощи
	Численность детей

	Возвращены в родную семью
	561

	Определены в детские дома
	137

	Переданы под опеку
	52

	Устроены в приемные семьи
	10

	Итого
	760


Наряду с использованием традиционных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, применяются формы социальной реабилитации несовершеннолетних, обеспечивающие им право на воспитание в семейном окружении – семейные воспитательные группы. В течение 2006 года число семейных воспитательных групп увеличилось с 11 до 21, а число их воспитанников – с 26 до 51. На территории Омской области такие группы созданы в Москаленском, Русско-Полянском, Любинском, Черлакском, Называевском, Омском, Полтавском районах и г. Омске. Социальную реабилитацию в условиях семейных воспитательных групп с 2004 года прошли более 140 несовершеннолетних, из которых 57 – направлены в детские дома, 2 – устроены в приемные семьи, 16 – переданы под опеку, 27 – возвращены в родные семьи. 

Семейная воспитательная группа зарекомендовала себя как гибкая и перспективная форма жизнеустройства социальных сирот. Эту форму сотрудничества можно рассматривать как промежуточный, подготовительный этап к последующему семейному устройству ребенка, оставшегося без попечения родителей, то есть к оформлению опеки, приемной семьи или усыновлению. В 2007 году планируется создать на базе специализированных учреждений для несовершеннолетних дополнительно еще 25 семейных воспитательных групп.

Эффективной формой социальной работы с семьей, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, является социальный патронаж, цель которого – восстановление способности семьи к нормальному социальному функционированию, прежде всего, в части ее воспитательной функции. Отмечена тенденция увеличения числа семей, получающих комплекс социальных услуг в ходе социального патронажа, в отдаленных сельских поселениях. 
Из 6,2 тыс. патронируемых семей число семей, проживающих в отдаленных сельских поселениях, составляет 42 процента.
Под особый контроль взяты семьи, в которых родители систематически допускают жестокое обращение с детьми. С такими семьями постоянно проводится профилактическая работа. Имеются и положительные результаты патронажной работы. В связи с устойчивой положительной динамикой по восстановлению способности семьи к нормальной жизнедеятельности снято с учета 892 семьи. 

В целях раннего выявления семейного неблагополучия, в том числе выявления безнадзорных детей, бесцельно проводящих время на улице или занимающихся попрошайничеством, ежемесячно проводились целевые оперативно-профилактические мероприятия «Дети улиц». Во время их проведения в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних Омской области резервировались дополнительные места, комплектовались продуктовые наборы для организации питания безнадзорных детей, для обеспечения работы рейдовых бригад выделялся автотранспорт. В результате проведения рейдов более 400 детей изъяты из семей в связи с угрозой жизни и здоровью или задержаны за бродяжничество.
Следует отметить положительный опыт работы с подростками «группы риска» специалистов ГУ Омской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», где с октября 2005 года действует мобильная служба «Дети улиц», главная задача которой – социальная помощь детям, оказавшимся на улице. Социальные работники проводят с несовершеннолетними профилактические беседы о вреде наркотиков и алкоголя, информируют о том, где можно получить юридическую и медицинскую помощь, при необходимости оказывают несовершеннолетним продуктовую помощь. С родителями несовершеннолетних также проводится профилактическая работа. 
Организация отдыха и оздоровления детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации

Организованный отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, способствует укреплению их здоровья, развитию творческого потенциала, социальной адаптации и самореализации личности, а также является существенной мерой профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В 2006 году Министерством проведена значительная организационная работа по проведению летней оздоровительной кампании детей и подростков. Разработаны условия и порядок оплаты стоимости питания детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в организациях отдыха детей и их оздоровления, а также стоимости проезда на междугородном транспорте организованных групп детей и подростков к месту отдыха и обратно, которые были согласованы с Министерством финансов Омской области и утверждены приказом Министерства труда и социального развития Омской области от 23 мая 2006 года № 12. 

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете Российской Федерации на 2006 год» на проведение оздоровительной кампании детей Омской области выделены средства федерального бюджета в размере 11,5 млн. рублей (в 2005 году – 11,5 млн. рублей). Указанная сумма поступила в регион в полном объеме: в I квартале – 3,4 млн. рублей, во II квартале– 1,5 млн. рублей, в III – 6,6 млн. рублей. В результате организован отдых и оздоровление 11,3 тысяч детей (в 2005 году – 14 тысяч детей).

Из числа оздоровленных детей дети, оставшиеся без попечения родителей, составили 6 процентов, дети-инвалиды – 3,3 процента, дети, проживающие в малоимущих семьях, – 76,6 процента, прочие категории – 14,1 процента.

Кроме средств федерального бюджета для оздоровления детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, привлекались денежные средства из других источников. Общая сумма привлеченных средств составила 703,6 тыс. рублей (областной бюджет – 590 тыс. рублей, средства муниципальных бюджетов – 23,6 тыс. рублей, спонсорские средства – 90 тыс. рублей), что позволило дополнительно направить на оздоровление 710 детей. 

Основными формами отдыха и оздоровления детей по-прежнему остаются лагеря дневного пребывания и загородные (стационарные) оздоровительные лагеря. 

В 2006 году Министерством приобретены путевки в санаторный оздоровительный лагерь круглогодичного действия «Орленок» (Калачинский район), детский оздоровительный лагерь «Березка» (Большереченский район), детский оздоровительный лагерь «Химик». Благодаря этому в стационарные лагеря для отдыха и оздоровления были направлены все дети, оставшиеся без попечения родителей, являющиеся воспитанниками специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающиеся в оздоровлении и не имеющие противопоказаний.
Традиционно приоритет в организации отдыха и оздоровления детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, был отдан малозатратным формам. Это оздоровительные лагеря дневного пребывания, лагеря труда и отдыха на базе учреждений социального обслуживания населения, образования и здравоохранения, домов творчества, молодежных центров, клубов по месту жительства. В них побывало 10,4 тыс. детей (87 процентов от общего числа оздоровленных детей).
По-прежнему эффективной остается такая форма летнего оздоровления, как лагеря труда и отдыха, в которых дети наряду с развлекательными мероприятиями участвуют в работах по благоустройству территорий школ, населенных пунктов, дворов. Во время летних каникул в указанных лагерях побывало 455 детей.
В целом необходимо отметить активную работу по организации оздоровительной кампании детей территориальных управлений Усть-Ишимского, Знаменского, Колосовского, Крутинского, Любинского, Москаленского, Муромцевского, Тевризского районов Омской области. В то же время в Кормиловском, Нижнеомском, Одесском, Оконешниковском, Омском, Таврическом районах Омской области оздоровлено менее 3 процентов детей в возрасте от 7 до 16 лет.
Распределение общей численности отдохнувших детей и подростков, находящихся 
в трудной жизненной ситуации, по форме организации отдыха и оздоровления в 2006 году (за счет всех источников финансирования)
	Формы оздоровления


	Число отдохнувших детей, человек


	в процентах от общего числа оздоровленных детей

	Стационарные лагеря
	836
	7,0

	Палаточные лагеря
	165
	1,4

	Лагеря труда и отдыха
	455
	3,8

	Лагеря дневного пребывания
	9 584
	80,1

	Реабилитационные центры для детей и подростков с ограниченными возможностями
	847
	7,1

	Лагеря на базе лечебно-профилактических учреждений
	77
	0,6

	ВСЕГО
	11 964
	100,0


Практически во всех оздоровительных лагерях, независимо от организационных форм отдыха и оздоровления несовершеннолетних, реализовывались программы, направленные на развитие культуры общения, коллективной деятельности, предусматривающей всесторонне развитие ребенка.

Медико-социальная поддержка лиц с ограниченными возможностями

Медико-социальная поддержка граждан с ограниченными возможностями является одним из актуальных направлений деятельности Министерства, способствует формированию активной жизненной позиции данной категории граждан.
Общая численность инвалидов, проживающих в Омской области, по состоянию на 31 декабря 2006 года составила 172 735 человек, в том числе 9 134 ребенка-инвалида.

В 2006 году Министерством совместно с Федеральным государственным учреждением «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской области» и реабилитационными учреждениями различного уровня продолжена работа по реализации индивидуальных программ реабилитации инвалидов (далее – ИПР). В 2006 году учреждениями медико-социальной экспертизы было разработано более 58 тысяч ИПР, что составило почти 100 процентов от числа всех признанных в течение года инвалидами.
В рамках выполнения целевой программы Омской области «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы Министерством осуществлялась деятельность по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации для передвижения, обучения и решения бытовых вопросов. Для инвалидов приобретены CD-плееры, сиденья для ванной, ходунки, насадки на унитаз, переносные пандусы и др. 

В прошедшем году продолжена работа по обеспечению предоставление сурдопереводческих услуг инвалидам по слуху. На эти цели в течение года за счет средств целевой программы Омской области «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы было выделено 250 тыс. рублей, что позволило оказать около 3 тысяч сурдопереводческих услуг для инвалидов. Бесплатное предоставление услуг по сурдопереводу позволяет в значительной степени повысить качество жизни инвалидов с патологией органа слуха. Оценивая эффективность затраченных ресурсов, нельзя проводить оценку только количества оказанных услуг. Так, в Омском медицинском колледже получают профессию по специальности «медицинский лаборант» шесть инвалидов по слуху. Они активно пользуются услугами сурдоперевода учебного процесса. Таким образом, можно сказать, что средства направляются не только на оплату услуг, но и на образование этих людей.
Одним из основных показателей, отражающих состояние здоровья населения, являются показатели детской инвалидности.

Численность детей-инвалидов к концу 2006 году составила 9 134 человека. По сравнению с 2005 годом, этот показатель уменьшился на 8 процентов.

Динамика численности детей-инвалидов в Омской области с 2001 по 2006 год
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Также продолжилась тенденция снижения показателя первичной инвалидности среди детского населения. Данный показатель в 2006 году составил 27,6 случая на 10 тысяч детского населения (в 2005 году – 31,5). Снижение указанного показателя является своеобразным индикатором повышения уровня системы здравоохранения и социальной защиты населения. 

Проблемы детской инвалидности проявляются не только в полной или частичной изоляции ребенка-инвалида от культурной, образовательной деятельности, но и по достижению взрослого состояния – в риске проявления социальной пассивности, заниженной самооценки, низкой социальной адаптации.
Деятельность по реабилитации детей-инвалидов осуществляют государственные учреждения Омской области «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» и «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района». Кроме того, в государственных учреждениях социального обслуживания Омской области функционировало 21 отделение реабилитации лиц с ограниченными возможностями, в том числе 19 отделений – для детей и подростков с ограниченными возможностями (в 2005 году – 12). В целом указанными учреждениями и отделениями были оказаны различные реабилитационные услуги 6 229 детям-инвалидам.
В 2007 году планируется открыть отделения реабилитации в Саргатском, Шербакульском районах Омской области, а также в Октябрьском и Ленинском административных округах г. Омска.

В рамках выполнения целевых программ Омской области «Дети Омской области» на 2006 – 2008 годы», «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы произошло значительное пополнение материально-технической базы реабилитационных учреждений и отделений. Для них приобретены медицинское оборудование, тренажеры, мебель, оргтехника.
Наибольший вклад был сделан в пополнение материально-технической базы государственного учреждения социального обслуживания Омской области «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (далее – центр). С целью дальнейшего расширения спектра предоставляемых услуг и использования новейших технологий медицинской реабилитации детей-инвалидов для центра приобретено оборудование для оснащения сенсорной комнаты, бесконтактная гидромассажная ванна, бассейн СПА, физиотерапевтическая оздоровительная реабилитационная капсула, установка для приготовления кислородного коктейля и др.
За счет средств, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы и Адресной инвестиционной программы Омской области, в центре продолжено строительство корпуса интенсивной реабилитации, что позволит по завершении строительных работ предоставлять ежегодно услуги комплексной реабилитации не менее чем 15 процентам детей-инвалидов, проживающих в Омской области.

Начиная с 2006 года, значительно расширен перечень показаний к направлению в центр, куда сегодня направляются также дети с хронической патологией, не имеющие статуса «ребенок-инвалид», но, вместе с тем, нуждающиеся в проведении реабилитационных мероприятий.
В 2006 году в центре было проведено 15 реабилитационно-оздоровительных заездов. Кроме того, организованы специализированные заезды для детей-инвалидов, страдающих нейросенсорной тугоухостью и детей, больных гемофилией. Совместно с Министерством образования Омской области осуществлен заезд около 70 детей-инвалидов, являющихся учащимися различных коррекционных школ города и области.
В течение года в центре полный курс реабилитационных мероприятий получили около 760 детей, преимущественно с врожденными аномалиями развития, заболеваниями нервной системы, органов чувств, органов дыхания. У 90,5 процента детей при выписке из центра отмечены положительные результаты в медицинских и психологических показателях состояния здоровья.

Продолжено развитие отделения социальной реабилитации на дому, осуществляющего социальный патронаж в семьях, где проживают дети-инвалиды. Услуги специалистов отделения высоко востребованы в семьях, где проживают дети-инвалиды с выраженной патологией опорно-двигательного аппарата, врожденными пороками развития, психическими патологиями, не посещающие детские коллективы и в силу этого абсолютно изолированные от общества. В таких семьях зачастую помощь необходима не только детям, но и родителям. Специалистами отделения проводится обучение родителей методам реабилитации в домашних условиях, оказывается психологическая поддержка и помощь в решении бытовых вопросов. Несмотря на «молодость» указанного отделения, в 2006 году отмечена высокая эффективность его работы. Поэтому одной из задач территориальных управлений Министерства в 2007 году станет решение вопроса о проведении мероприятий социальной реабилитации на дому детям-инвалидам на примере работы указанного отделения.

Особое внимание уделялось повышению качества реабилитационных услуг. За счет средств, выделенных на выполнение целевых программ Омской области «Дети Омской области» на 2006 – 2008 годы», «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы на базе образовательных учреждений Омской области проведено повышение уровня квалификации медицинских работников, педагогов и других специалистов, работающих с детьми-инвалидами.
В помощь руководителям и специалистам учреждений (отделений), осуществляющих работу с детьми-инвалидами, подготовлены методические брошюры: «Организация работы отделений реабилитации для детей и подростков с ограниченными возможностями», «Примерные должностные инструкции специалистов отделений реабилитации для детей и подростков с ограниченными возможностями», «Оценка факторов, влияющих на эффективность комплексной реабилитации детей с ограниченными возможностями» и др.
Продолжилась работа Министерства по организации широкомасштабных мероприятий, направленных на социальную адаптацию детей-инвалидов.
В октябре 2006 года в очередной раз проведен ставший уже традиционным областной фестиваль творчества детей-инвалидов «Искорки надежды». Это мероприятие направлено на выявление одаренных детей с ограниченными возможностями, развитие у них творческих способностей, фантазии и художественного вкуса, а также способствует профессиональной ориентации.

В работе фестиваля приняли участие 180 детей с ограниченными возможностями. Благодаря возможности заочного участия в фестивале 77 детей-инвалидов с тяжелой патологией также смогли представить на конкурс свои работы.
Во время проведения фестиваля для детей-инвалидов искусствоведами, преподавателями омских вузов и колледжей проведены мастер-классы по различным видам художественного творчества: компьютерной графике, художественному слову, хореографии, вокалу, инструментальному исполнительству, декоративно-прикладному творчеству, изобразительному искусству.

3. Социальное обслуживание
граждан пожилого возраста и инвалидов
Деятельность государственных стационарных учреждений социального обслуживания

Вступление Омской области в пору демографической зрелости, многообразие и сложность проблем, вызываемых старением населения, обуславливают проведение мероприятий не только по обеспечению пожилых граждан гарантированным перечнем социальных услуг, но и созданию условий для реализации личностного потенциала в старости.

Основу политики в отношении лиц старших возрастных групп составляет обеспечение условий протекания процесса естественного старения с максимально долгим сохранением высокого уровня творческой активности.
В Омской области действуют 17 стационарных учреждений социального обслуживания, в том числе 2 геронтологических центра, 5 домов-интернатов для престарелых и инвалидов, 1 специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов, 7 психоневрологических интернатов, 2 детских дома-интерната для умственно отсталых детей. На 1 января 2007 года в них проживало 4751 человек, в том числе 3617 инвалидов.

Очередность на стационарное социальное обслуживание составляет более 900 человек, в том числе более 200 человек – в учреждения психоневрологического профиля.
Главной причиной, побуждающей граждан старшего поколения и инвалидов поступать в стационарные учреждения, является ухудшение состояния здоровья и потребность в постоянной социально-медицинской помощи и уходе. Такое положение, несомненно, накладывает отпечаток и на профиль домов-интернатов, которые из учреждений социального обслуживания становятся в большей мере гериатрическими со значительным объемом социально-медицинской помощи.

С целью развития сети стационарных учреждений социального обслуживания, сокращения очередности на стационарное обслуживание, улучшения качества предоставляемых социальных услуг в 2006 году в Таврическом муниципальном районе было открыто государственное стационарное учреждение социального обслуживания Омской области «Сосновский дом-интернат для престарелых и инвалидов» на 50 мест.
В рамках реализации целевой программы «Социальная поддержка инвалидов» на 2004 – 2008 годы продолжено строительство жилого корпуса на 97 мест в государственном стационарном учреждении социального обслуживания «Драгунский психоневрологический дом-интернат» и спального корпуса на 50 мест с лечебной частью в государственном стационарном учреждении социального обслуживания «Большекулачинский специальный дом-интернат». Предполагается, что объекты будут сданы в эксплуатацию в 2007 году.

Кроме того, закончено строительство жилого корпуса на 35 мест в государственном стационарном учреждении социального обслуживания «Атакский психоневрологический интернат». Начаты работы по строительству жилого корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным комплексом в Алексеевском детском доме-интернате и жилого корпуса на 50 мест с приемно-карантинным отделением в Андреевском психоневрологическом интернате. Ведется разработка проектно-сметной документации по реконструкции бывшей железнодорожной больницы в г. Исилькуле под дом-интернат для престарелых и инвалидов с вводом его в эксплуатацию в ноябре 2007 года. Запланирована разработка проектно-сметной документации на строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов на 150 мест в г. Тюкалинске.

В 2006 году на укрепление материально-технической базы стационарных учреждений было направлено 80,3 млн. рублей, приобретено современное медицинское и технологическое оборудование, а также оборудование, облегчающее уход за тяжелобольными людьми.
В 2006 году проведена большая работа по реконструкции основного и вспомогательного оборудования, тепловых сетей учреждений. Котельные Алексеевского детского дома-интерната, Андреевского, Пушкинского, Драгунского и Тарского психоневрологических интернатов были оснащены современными водоподготовительными установками, что позволит продлить срок службы котельного оборудования. В указанных учреждениях оптимизирована работа котельных благодаря внедрению закрытых схем теплоснабжения. Установлены приборы учета тепловой энергии в 5 учреждениях. Смонтированы модульные газовые котельные в Кировском детском доме-интернате и Омском психоневрологическом интернате. На реализацию указанных мероприятий в 2006 году направлено более 50,0 млн. рублей.

Продолжалась работа по приведению объектов государственных стационарных учреждений в пожаробезопасное состояние, обучению сотрудников и опекаемых мерам пожарной безопасности, оснащению помещений автоматической пожарной сигнализацией и системой оповещения людей о пожаре, укомплектованности средствами пожаротушения. Затраты на выполнение противопожарных мероприятий составили 8,0 млн. рублей.

В целях повышения качества медико-социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов медицинские кабинеты государственных стационарных учреждений Омской области оснащены современным медицинским оборудованием. В каждом учреждении имеются кабинеты массажа, лечебной физкультуры, физиотерапевтические и стоматологические кабинеты.

Начиная с 2003 года, происходит увеличение численности медицинского персонала, которая в 2006 году составила 1923 человека. Коечная сеть стационарных учреждений за данный период возросла на 240 мест. Показатель обеспеченности медицинским персоналом одного проживающего возрос с 0,3 до 0,38. В течение 2006 года повысили свою квалификацию 21 врач и 82 медицинские сестры.
В течение 2006 года благодаря проводимым санитарно-гигиеническим и противоэпидемическим мероприятиям в стационарных учреждениях не зарегистрировано ни одного случая кишечных инфекций, заболеваемость туберкулезом осталась на уровне 2005 года (7 случаев).
Заболеваемость туберкулезом в стационарных учреждениях
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Ежемесячно на заседаниях медицинского Совета Министерства с участием специалистов Министерства здравоохранения Омской области, Омской государственной медицинской академии, ТУ Роспотребнадзора по Омской области рассматривались вопросы повышения качества медицинского обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях, внедрения новых методов лечения, применения современных лекарственных средств, профилактики инфекционных заболеваний.
Заслуживает внимания опыт работы по медико-социальному обслуживанию граждан в Нежинском и Куйбышевском геронтологических центрах. Здесь проблемы пожилых людей решаются с учетом научных достижений геронтологии. Созданы организационно-мето-дические отделения, которыми активно проводится работа по изучению и внедрению современных научных разработок по социальной геронтологии и гериатрии в практику работы учреждений социального обслуживания населения Омской области. В 2006 году специалистами данных учреждений разработаны сборники методических рекомендаций по вопросам ухода и организации питания для граждан пожилого возраста и инвалидов для их практического применения в других стационарных учреждениях.

В 2006 году продолжала развиваться работа отделений по реабилитации молодых умственно отсталых инвалидов, которые функционируют в 8 стационарных учреждениях.
Лечебно-трудовая деятельность занимает важнейшее место в реабилитации граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания. Всего по показаниям врача в учреждениях трудотерапией охвачено 847 человек. В настоящее время в учреждениях организуются разнообразные виды лечебно-трудовой деятельности, отличающиеся по своему характеру и сложности и отвечающие возможностям граждан с различным уровнем интеллекта, физического дефекта, остаточной трудоспособности.
С целью вовлечения в активную культурно-досуговую деятельность и развития художественного творчества граждан, проживающих в стационарных учреждениях, были проведены смотры-конкурсы художественной самодеятельности среди сотрудников и проживающих стационарных учреждений. Кроме того, коллективы художественной самодеятельности из числа проживающих в стационарных учреждениях выезжали с концертными программами в дома-интернаты, городские и сельские Дома культуры.

В целях улучшения условий проживания граждан пожилого возраста и инвалидов традиционным стало проведение смотра-конкурса по благоустройству жилых помещений и озеленению прилегающих территорий среди стационарных учреждений.
Проведен смотр-конкурс на звание «Лучший по профессии» среди медицинских сестер. Основной целью проведения данного конкурса является обобщение передового опыта, повышение профессионального мастерства.
Большое внимание в учреждениях придается организации спортивно-оздоро-вительной работы среди проживающих. Положительным результатом этой деятельности стало участие команды Омского психоневрологического интерната в международных соревнованиях по футболу среди лиц с ограниченными возможностями, проходивших в г. Новосибирске, где она заняла почетное 3-е место из 21 команды-участниц.

Стало традицией участие детей, проживающих в Кировском детском доме-интернате, в соревнованиях по лыжным гонкам и в соревнованиях «Веселые старты», проводимых среди коррекционных школ Омской области. 

Нестационарное и полустационарное социальное обслуживание
граждан пожилого возраста и инвалидов

Изменение принципов взаимоотношений субъекта Федерации и органов местного самоуправления коренным образом изменило систему организации социального обслуживания населения Омской области. С января 2006 года полномочия по социальной поддержке населения были переданы на региональный уровень.
На 1 января 2007 года в Омской области насчитывается 39 центров социального обслуживания населения, из них 27 – комплексных. В них функционирует 314 отделений социального обслуживания на дому, 108 специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому, 38 организационно-методических отделений и др.

В 2006 году были подготовлены нормативно-правовые документы, регламентирующие работу государственных учреждений – комплексных центров социального обслуживания населения, центров социального обслуживания. Оформлены правоустанавливающие документы на объекты недвижимости. В собственность Омской области оформлено 35 объектов недвижимости центров общей площадью 19 767,4 кв. метра.

Ранее недостаточное финансирование сдерживало развитие центров. Из-за скудности ассигнований в бюджетах муниципальных районов практически не предусматривались средства на осуществление ремонта, приобретение оборудования различного назначения и инвентаря. С 1 января 2006 года финансирование центров осуществляется за счет средств областного бюджета. На сегодняшний день в значительной степени удалось укрепить их материально-техническую базу. Кроме того, в ряде центров для социальных работников приобретена единая специальная одежда. 

Сегодня приоритетным направлением повышения эффективности социальной работы является достижение максимально возможного уровня удовлетворения потребностей населения при оптимальных затратах трудовых и финансовых ресурсов.

Наиболее востребованным по-прежнему является социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов на дому.

В Омской области 28 тыс. граждан пожилого возраста и инвалидов обслуживаются в надомных условиях.

Показатель обслуживания на 1000 пенсионеров за 2006 год в Омской области составил 57 человек (по сельским районам – 85).

Динамика показателя обслуживаемых на дому граждан на 1000 пенсионеров
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Следует отметить активную работу по созданию отделений социального обслуживания на дому и специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому в сельских поселениях.
Анализ показывает, что в среднем ежегодно 2,5 тысячи нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов принимаются на социальное обслуживание в надомных условиях. На первый план выходит задача не только увеличения количества граждан, принятых на социальное обслуживание, а повышение качества предоставляемых социальных услуг. Нужды конкретных пожилых людей определяют стратегию развития и практику работы в данной области. Пожилые люди должны получать не те услуги, которые в силу различных условий и обстоятельств могут предоставить им социальные службы, а услуги необходимые, строго соответствующие индивидуальной нуждаемости.
По результатам социологического исследования «Организация надомного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» социально-демографический портрет среднестатистического обслуживаемого выглядит следующим образом: это – 75-летняя одиноко проживающая женщина, имеющая неполное среднее образование. 

Граждане пожилого возраста и инвалиды, находящиеся на надомном обслуживании, получают социальные услуги в среднем 4 года, причем последние 2,5 года  обслуживаются одним и тем же социальным работником.

Среднестатистический социальный  работник предоставляет среднестатистическому обслуживаемому 14 видов услуг (10 видов услуг регулярно и 4 – иногда). По всему массиву опрошенных количество видов услуг варьируется от 3 до 28.

В основном социальные работники посещают своих обслуживаемых 3 раза в неделю, придерживаясь утвержденного графика посещений, при этом, часто по взаимному согласию социального работника и гражданина, получающего услуги, график посещений меняется. 
В среднем одно посещение социального работника длится 1 час 46 минут, что практически соответствует пожеланиям обслуживаемых (желание – 1 час 51 минута).

Для большей части граждан пожилого возраста и инвалидов (56 процентов) социальные услуги, предоставляемые в 
надомных условиях, являются жизненно важными. Очень необходимы услуги социального работника 39-ти процентам 
респондентов, полезны – 5-ти процентам. Ни один из участников опроса не указал, что работа социального работника бесполезна.
Несмотря на преклонный возраст и наличие серьезных заболеваний, абсолютное большинство участников опроса 
(97 процентов) предпочли надомное обслуживания иным стационарным формам социального обслуживания. Так, хотели бы переехать жить в специальный дом для одиноких пожилых только 2 процента респондентов, а в дом-интернат для пожилых и инвалидов – только 1 процент участников опроса.
В Омской области социальное обслуживание граждан пожилого возраста представлено различными формами. Одновременно не прекращается поиск новых подходов к обеспечению высокого качества социального обслуживания, внедряются новые социальные технологии.
Комплексный центр социального обслуживания населения «Сударушка» (г. Омск) в январе 2006 года включен в Канадско-Российскую программу по Инвалидности (далее – КРПИ) в качестве демонстрационного компонента программы. Студенты Омского государственного технического университета и Омского государственного педагогического университета, прошедшие обучение на модульных курсах в рамках программы, проходили непрерывную практику на базе отделений социального обслуживания на дому и отделений дневного пребывания. Учебная программа практики, разработанная кафедрой социальной работы ОмГПУ для демонстрационных площадок, переработана и адаптирована к условиям центра специалистами организационно-методического отделения. В ходе практики студенты проводили исследовательские работы, разрабатывали технологические карты по решению конкретных проблем клиентов, форму индивидуальной программы реабилитации, оказывали клиентам необходимую помощь. На основе анализа вносили предложения по совершенствованию деятельности центра. По итогам реализации программы проведена встреча канадской команды КРПИ с демонстрационной и образовательной рабочими группами.

Комплексным центром социального обслуживания населения «Пенаты» (г. Омск) в течение трех лет организуется конкурс программ и проектов по организации деятельности структурных подразделений центра. Так, на базе одного отделения социального обслуживания на дому реализуется проект «Помоги себе сам», который предусматривает организацию небольших групп граждан (10-15 человек), проживающих на компактных участках, для удовлетворения потребности в общении и развития творческого потенциала.
В центре социального обслуживания Седельниковского района разработана программа «Забота о старшем поколении – дело молодых», в которой определены мероприятия по оказанию содействия семьям, обеспечивающим уход за тяжелобольными гражданами пожилого возраста и инвалидами. Цель данной программы – предоставление услуг сиделки силами граждан, состоящих на учете в службе занятости населения.

В комплексном центре социального обслуживания населения Колосовского района организована «горячая линия», которая дает возможность оперативно реагировать и оказывать социальную помощь. В центре социального обслуживания «Надежда» Тарского района действует «телефон доверия», по которому гражданин может получить не только консультацию по интересующим вопросам, но и высказать свои замечания о качестве социального обслуживания.
Важное место в деятельности центров продолжает занимать работа, связанная с организацией досуга пожилых людей. В связи с отсутствием в большинстве центров условий для организации деятельности отделений дневного пребывания широкое распространение получила клубная работа, задача которой – удовлетворение разнообразных духовных потребностей пожилых людей.

Посредством клубной работы организовано свободное время пожилых людей: проводятся диспуты, «круглые столы» по проблемам возрождения культурных традиций, воспитания молодежи, тематические вечера. Одним из методов социальной работы с гражданами старшего поколения является развитие народных художественных промыслов. Творчество помогает преодолеть депрессию и пересиливать болезнь, вселяет уверенность в своих силах, приносит удовлетворение. Общаясь с молодежью, передавая свой опыт и умение, пожилой человек чувствует свою значимость и необходимость для общества.
Следует отметить активное создание в 2006 году силами работников отделений социального обслуживания на дому клубов по интересам не только в районных центрах, но и в сельских поселениях.
Деятельность центров социального обслуживания населения широко освещается в средствах массовой информации. Кроме того, центры выпускают собственные печатные издания, приложения к районным газетам.
В условиях реформирования системы учреждений социального обслуживания населения возрастает потребность в обеспечении центров высококвалифицированными кадрами.
Министерством проведено обучение 36 руководителей центров на базе государственного образовательного учреждения «Учебный центр «Ориентир», 12 заместителей руководителей прошли обучение по программе «Информационные технологии в профессиональной управленческой деятельности».

В течение года на базе благотворительной католической организации «Каритас» было организовано обучение 90 социальных работников и медицинских сестер специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому.

В последнее время центры, понимая важность обучения и повышения квалификации работников, организуют на своей базе обучение, используя различные формы и возможности.
В комплексном центре социального обслуживания населения «Пенаты» (г. Омск) создана система наставничества в отношении «молодых» кадров, разработана и реализуется программа «Хочу работать» по ознакомительному практикуму для желающих стать социальным работником, «Академия социальной работы» – курс по овладению социальными, медицинскими, психологическими знаниями.

Традиционным стало проведение областного конкурса профессионального мастерства «Лучший социальный работник года». Победителем в 2006 году стала социальный работник центра Таврического района Валентина Власова.

В 2006 году активно развивалась деятельность мобильной службы социального обслуживания населения малых и отдаленных населенных пунктов, расположенных на территории Омской области. В настоящее время такие службы организованы в 28 муниципальных районах Омской области.

В 2006 году был осуществлен 381 выезд мобильной службы. Специалистами оказаны социальные, бытовые, торговые, медицинские, консультативные и иные услуги, содействие в предоставлении гражданам льгот и социальных гарантий, предусмотренных законодательством, более 19 тыс. человек, из них около 3 тыс. граждан старшего поколения.

В состав мобильной службы входят специалисты центра социального обслуживания, территориального органа Министерства, социальные педагоги, психолог, юрист. По мере необходимости в выездах принимают участие работники учреждений здравоохранения, пенсионного фонда, службы занятости, аптек, организаций, предоставляющих бытовые услуги, и другие специалисты.

Служба «Социальное такси»

В рамках мероприятий по обеспечению полноценной интеграции пожилых людей и инвалидов в общество путем создания условий для их беспрепятственного передвижения, доступа и пользования объектами социальной инфраструктуры Омской области в 2006 году на базе государственного учреждения Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения» создана служба «Социальное такси».

Проделана большая работа по организации ее работы. Подготовлены нормативно-правовые документы. Разработана символика службы. Изготовлен логотип, выпущен информационно-справочный буклет о ее деятельности. Эмблема и телефон размещены на всех автомобилях, обслуживающих клиентов.

При утверждении тарифов на социальные услуги был сделан акцент на доступность данного вида услуги. Услуги «Социального такси» оказываются населению на условиях минимальной оплаты. 

Подвижной парк службы насчитывает 15 автомобилей, в том числе 6 автомобилей «Газель» оборудованы специальными подъемными механизмами. Благодаря этому в салоне удобно могут расположиться два кресла-коляски, что позволяет обеспечивать комфортную и безопасную перевозку инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата.

Своевременность и культура обслуживания, безопасность движения во время следования по маршруту, помощь при посадке и высадке клиента – вот основные показатели качества работы службы. В каждом автомобиле имеется бортовой журнал отзывов и предложений.
В 2006 году службой «Социальное такси» оказаны социальные услуги 2662 клиентам. Маршрут движения формировался согласно их заявкам. Наиболее посещаемыми являлись учреждения здравоохранения – 65 процентов от общего числа выполненных заявок. В учреждения медико-социальной экспертизы и протезно-ортопедические предприятия следовали 8 процентов клиентов, на предприятия жилищно-коммунального хозяйства, торговли и бытового обслуживания – 7 процентов, в органы исполнительной власти области и города – 7 процентов, в органы социальной защиты и учреждения социального обслуживания населения – 6 процентов и др.
Социальные услуги службы были наиболее востребованными среди инвалидов – 65 процентов клиентов службы. Кроме того, транспортными услугами воспользовались пенсионеры – 25 процентов, участники Великой Отечественной войны – 8 процентов и дети-инвалиды с нарушением опорно-двигательного аппарата – 2 процента.

В целях дальнейшего развития службы в сельских районах Омской области были приобретены три автомобиля ВАЗ-21074 для учреждений социального обслуживания Павлоградского, Калачинского, Называевского районов за счет средств областного бюджета, выделенных на выполнение целевой программы Омской области «Старшее поколение» 
на 2005 – 2007 годы.
Специальные дома для одиноких престарелых

Отношение к пожилым людям является одним из общественных критериев социального благополучия, в том числе и потому, что общество обязано возвратить престарелым то, что брало у них в «кредит» в трудоспособном возрасте. Лица преклонного возраста по возрастным причинам зачастую не свободны в выборе принимаемых решений. Они не могут обеспечить реализацию своих интересов и потребностей по причинам морального или сентиментального порядка, в силу состояния здоровья или по причинам экономического или административного характера. Иные на склоне лет потеряли всех родных, а иные оказались «сиротами» при живых детях.
Санитарно-бытовые потребности пожилых людей вызывают необходимость организации разного типа учреждений, разработки новых стратегий ухода и предоставления социальных услуг гражданам пожилого возраста, создания условий для внедрения экономически обоснованных моделей и приближения социального обслуживания к ожидаемой потребности в нем.

Одним из оптимальных путей решения является создание специальных жилых домов для одиноких престарелых. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 года № 42 «Об утверждении правил отнесения жилого помещения к специализированному жилому фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений» они были отнесены к специализированному жилому фонду муниципального района Омской области. При этом следует отметить, что социальное обслуживание проживающих в них граждан осуществляется работниками специальных отделений для обслуживания граждан, открытых при государственных учреждениях социального обслуживания населения, находящихся в ведении Министерства.

Сегодня специальные дома предназначены для постоянного проживания одиноких престарелых граждан и престарелых супружеских пар пенсионного возраста. Дома состоят из одно-, двухкомнатных квартир и служебных помещений социально-бытового назначения.

В настоящее время в 19 муниципальных районах Омской области функционирует 34 специальных дома, в которых проживают 710 человек.

Динамика численности граждан, проживающих и получающих
социальные услуги в специальных домах для одиноких престарелых
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Социальное обслуживание жильцов специальных домов осуществляется путем предоставления им в зависимости от степени и характера нуждаемости услуг по организации питания, быта и досуга, социально-медицинских и санитарно-гигиенических услуг, правовых услуг, а также оказания, по их желанию, дополнительных социальных услуг, не входящих в перечень гарантированных государством социальных услуг. Медицинское обслуживание жильцов специального дома осуществляется специалистами муниципальных лечебно-профилактических учреждений.
В 2006 году для предоставления социальных услуг гражданам, проживающим в специальных домах, в государственных учреждениях Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения», «Центр социального обслуживания» были открыты 34 специальных отделения. Наибольшее число таких отделений функционирует сегодня в Знаменском муниципальном районе (5 единиц). Активно развивается это направление в Полтавском, Тарском, Тевризском муниципальных районах Омской области.

Особого внимания заслуживает открытие в 2006 году специального жилого дома в п. Петропавловка Муромцевского района. Это первый и пока единственный в Омской области специальный дом, построенный по индивидуальному проекту, в котором предусмотрен весь набор помещений с определенным функциональным назначением и соответствующим оснащением. Специальный жилой дом включает в себя 18 квартир, административные помещения, столовую, комнату отдыха, кладовые, прачечную, ванные и душевые комнаты, санитарные узлы.

Придомовая территория благоустроена, предусмотрены места для прогулок и отдыха жильцов, посадки овощей.

4. Социальная поддержка отдельных категорий граждан 

Реализация Федерального закона № 122-ФЗ
Защита прав и интересов ветеранов, граждан с ограниченными возможностями, создание достойных условий для их проживания, поддержание их социального статуса и обеспечение активного долголетия остается важнейшей составляющей социальной политики, проводимой Правительством Омской области.

В течение 2006 года проводилась работа по обеспечению реализации прав и гарантий отдельных категорий граждан.

Ежемесячные денежные выплаты

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2006 года № 165 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 апреля 2006 года базовой части трудовой пенсии и коэффициента дополнительного увеличения с 1 апреля 2006 года размера страховой части трудовой пенсии», утвердившего коэффициент индексации в размере 1,085, с 1 апреля 2006 года были проиндексированы размеры ежемесячных денежных выплат, установленных Законом Омской области от 20 декабря 2004 года № 585-ОЗ «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан». В результате индексации размеры ежемесячных денежных выплат с 1 апреля 2006 года составили:

· труженикам тыла – 287,52 руб.;

· ветеранам труда – 253,02 руб.;

· реабилитированным лицам – 345,03 руб.;

· лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий – 247,27 руб.

Всего в 2006 году выплаты были осуществлены сумму 604,7 млн. рублей.

Численность граждан, включенных в региональный регистр, по состоянию на 1 января 2007 года составила:

· ветераны труда – 128 727 человек;

· труженики тыла – 44 509 человек;

· реабилитированные лица и лица, пострадавшие от репрессий, – 11 589 человек.

Наряду с ежемесячной денежной выплатой отдельным категориям граждан, проживающим на территории Омской области, предоставляется в натуральной форме ряд мер социальной поддержки, в том числе:

· льготы по оплате жилья и жилищно-коммунальных услуг;

· льготный (бесплатный) проезд в транспорте общего пользования (за исключением такси);

· лекарственное обеспечение по льготным рецептам врачей;

· бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов;

· бесплатное слухопротезирование;

· обеспечение инвалидов транспортными средствами реабилитации.

Льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг

В 2006 году в Омской области сохранялась действующая система предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в натуральной форме. По состоянию на 31 декабря 2006 года на территории Омской области льготы по оплате жилья и жилищно-коммунальных услуг предоставляли 647 организаций.

В 2006 году на возмещение затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, было направлено 1296,0 млн. рублей.

Также была продолжена работа по формированию банка данных лиц, имеющих право на меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в соответствии с федеральным и областным законодательством.
Установлено программное обеспечение для приема данных от организаций собственников жилья в территориальных органах Министерства. Проводились консультации специалистов отделов (центров) жилищных субсидий и льгот муниципальных районов и территориальных органов, а также и специалистов организаций, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, по вопросам формирования базы данных и предоставлению отчетной информации.

В Министерство ежемесячно поступала информация, состоящая примерно из 1 млн. записей. При полном охвате всех организаций, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, будет приниматься около 2 млн. записей.
Важной составляющей работы Министерства является контроль обоснованности начисления льгот на оплату жилищно-коммунальных услуг и проверка достоверности данных для возмещения затрат. После сверки данных, отраженных в информации о лицах, получивших льготы по оплате жилья и жилищно-коммунальных услуг, предоставляемой в электронном виде предприятиями-поставщиками, и данных, содержащихся в их отчетах на возмещение затрат, было предотвращено излишнее возмещение на сумму 546,1 тыс. рублей.
Бесплатный (льготный) проезд в общественном пассажирском транспорте

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан» на территории Омской области в течение 2006 года предоставлялся бесплатный (льготный) проезд всеми видами пассажирского транспорта (кроме такси) городского, пригородного, межрайонного и междугородного сообщения в пределах территории Омской области отдельным категориям граждан, имевшим по состоянию на 31 декабря 2004 года право на льготный (бесплатный) проезд отдельными видами пассажирского транспорта в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Постановлением Правительства Омской области от 13 декабря 2006 года № 162-п «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Омской области» право на бесплатный (льготный) проезд сохранено также на 2007 год.

По состоянию на 1 января 2007 года имеют право бесплатного (льготного) проезда в пассажирском транспорте городского, пригородного сообщения и автомобильном транспорте междугородного сообщения 617,9 тыс. граждан Омской области.

За 2006 год транспортным организациям, предоставляющим льготы по проезду отдельным категориям граждан, было перечислено 303,9 млн. рублей.
Льготное обеспечение лекарственными средствами

В 2006 году обеспечение региональных категорий граждан бесплатными лекарственными препаратами осуществлялось на основании:

· Закона Омской области от 20 декабря 2004 года № 585-ОЗ «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан»;

· постановления Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан».

По состоянию на 1 января 2007 года на территории Омской области имели право на льготное обеспечение лекарствами, приобретаемыми по рецептам врачей, из числа региональных льготников 55 847 человек.

Обеспечение региональных категорий граждан лекарственными средствами по льготным рецептам врачей осуществляли 88 аптек города Омска и муниципальных районов Омской области. За 2006 год количество обеспеченных рецептов составило 101 227 штук. Министерством перечислено аптечным организациям из областного бюджета 5,2 млн. рублей.

В целях реализации Закона Омской области от 20 декабря 2004 года № 585-ОЗ «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан» подписаны четырехсторонние договоры об обеспечении лекарственными препаратами по льготным рецептам врачей между Министерством труда и социального развития Омской области, Министерством здравоохранения Омской области, Главным управлением по фармацевтической деятельности и производству лекарств Омской области и аптечными учреждениями, осуществляющими бесплатное (льготное) обеспечение населения лекарственными средствами.

Бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов

В целях реализации Указа Губернатора Омской области от 12 января 2005 года № 1 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан», постановления Правительства Омской области от 18 января 2006 года № 3-п «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 13 апреля 2005 года № 40-п «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан» в 2006 году Министерством заключено 79 договоров с организациями, осуществляющими бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов отдельным категориям граждан.
За 2006 получили стоматологические протезы бесплатно 23 088 человек, из них 22 038 – входящие в региональный регистр.
На возмещение расходов лечебным стоматологическим учреждениям, осуществляющим бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов, Министерством перечислено 228,5 млн. рублей, в том числе:

· на ветеранов труда – 180,2 млн. рублей;

· на тружеников тыла – 29,9 млн. рублей;

· на реабилитированных и лиц, пострадавших от политических репрессий – 10,0 млн. рублей;

· на отдельные категории льготников из федерального регистра – 8,4 млн. рублей.
Льготное обеспечение слуховыми аппаратами

Постановлением Правительства Омской области от 13 апреля 2005 года № 40-п «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан» предусмотрено обеспечение ветеранов Великой Отечественной войны и тружеников тыла бесплатными слуховыми аппаратами.
За 2006 год 1 418 человек получили бесплатно слуховые аппараты на сумму 9,6 млн. рублей.

Обеспечение инвалидов транспортными средствами реабилитации
В 2006 году Министерством осуществлялась деятельность по обеспечению транспортными средствами реабилитации инвалидов, имеющих соответствующие медицинские показания и вставших на учет (очередь) в органах социальной защиты населения субъектов Российской Федерации до 1 января 2005 года. Было выдано за счет средств федерального бюджета 44 автомобиля.
По состоянию на 1 января 2007 года в очереди состоит:

· инвалидов Великой Отечественной войны – 525 человек;

· лиц, пострадавших от политических репрессий – 18 человек;

· инвалидов от общего заболевания – 940 человек.

Особое внимание в Министерстве уделялось вопросам присвоения звания «Ветеран труда». В 2006 году было принято 7 соответствующих распоряжений Правительства Омской области. Звание «Ветеран труда» присвоено 8 332 гражданам Омской области.
По состоянию на 1 января 2007 года на территории Омской области проживает 128 727 ветеранов труда, из них в г. Омске – 80 952 человека, в районах области – 47 775 человек. 
Предоставление жилищных субсидий
Несмотря на разнообразие форм социальной поддержки населения, остается актуальным вопрос предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Субсидии являются достаточно гибким механизмом социальной поддержки граждан, позволяют сгладить негативные последствия постоянного роста цен на оплату помещения и тарифов на коммунальные услуги. По сравнению с предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, субсидии более социально справедливы, поскольку распространяются не на избранные категории граждан, а на все население. Любая семья или одиноко проживающий гражданин, оказавшиеся в тяжелом материальном положении, могут рассчитывать на бюджетную поддержку в виде субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

С января 2006 года жилищные субсидии предоставляются согласно Правилам предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, разработанным в соответствии со статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации и утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 года № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

Указанные нормативные правовые акты устанавливают новые принципы определения размера субсидии – в зависимости от размера расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанных исходя из размера региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, превышающих величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.
В течение 2006 года, до утверждения региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, размер субсидии исчислялся в зависимости от размера расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом фактически занимаемой площади в пределах нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий.
Региональный стандарт максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с 1 февраля 2005 года установлен на территории Омской области в размере 20 процентов, при федеральном стандарте 22 процента.

В результате снижения допустимой доли расходов до 20 процентов за 2006 год 2 627 семей дополнительно получили право на субсидии на сумму 482,5 тыс. рублей.

Для одиноко проживающих неработающих пенсионеров из числа мужчин в возрасте от 60 лет, женщин в возрасте от 55 лет и одиноко проживающих неработающих граждан, имеющих III или II степень ограничения способности к трудовой деятельности и получающих пенсию по инвалидности, а также семей, состоящих из указанных лиц, этот стандарт установлен в размере 18 процентов и используется при предоставлении субсидий с 1 июля 2006 года.

В результате этого дополнительно получили субсидии 837 семей на сумму 59,2 тыс. руб.
Наибольший рост числа получателей субсидий в 2006 году отмечался в Большеуковском, Знаменском, Муромцевском, Тарском, Тевризском, Усть-Ишимском и Шербакульском муниципальных районах Омской области. Это было достигнуто путем целенаправленной, общественно-ориентированной информационной кампании с проведением агитационных, разъяснительных мероприятий на территориях сельских поселений, сотрудничества с общественными организациями. Необходимо также отметить участие и заинтересованность глав сельских поселений, оказавших содействие в предоставлении транспорта для осуществления выездов в отдаленные села.
Всего в 2006 году в Омской области получили жилищные субсидии 74 562 семьи на сумму 352,4 млн. рублей, средний размер субсидии составил 615,0 руб.

Уменьшение числа получателей субсидий в Любинском, Марьяновском, Омском и Тюкалинском муниципальных районах обусловлено уменьшением расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг в связи с переводом отопления жилых помещений на природный газ, в Русско-Полянском муниципальном районе – отключением домов от централизованного теплоисточника и переходом на печное отопление.

Также сыграли свою роль отсутствие документов о доходах у граждан, снятых с учета в службах занятости и отсутствие документов, подтверждающих право пользования жилым помещением.

Предоставление жилищных субсидий в Омской области в 2002 – 2006 годах
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В результате проведенного анализа и изучения сложившейся ситуации в населенных пунктах с малым числом дворов выявлено, что в 64-х населенных пунктах муниципальных районов Омской области жители не проживают, в 32-х населенных пунктах проживают семьи пенсионеров, имеющих льготы по оплате ЖКУ, которым субсидия не положена по уровню их дохода.

Для обеспечения полного охвата населения предоставлением субсидий, в отдаленных населенных пунктах, входящих в состав сельских поселений, организованы выездные приемы специалистов отделов (центров) субсидий по утвержденному графику, в ходе которых проводится разъяснительная работа с населением, осуществляется прием документов на местах. Такие мероприятия способствовали увеличению охвата жителей сельских поселений предоставлением субсидий.
В тех муниципальных районах, где процент охвата населенных пунктов предоставлением субсидий низкий, службам субсидий рекомендовано совместно с администрациями районов решать вопрос о передаче в муниципальную собственность жилищного фонда, находящегося на балансе бывших совхозов, СПК или других организаций, которых в настоящее время не существует, так как граждане, проживающие в данном жилищном фонде, не имеют возможности оформить субсидии по причинам, от них не зависящим.
Доля населенных пунктов Омской области, охваченных предоставлением субсидий
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Специалистами отделов (центров) жилищных субсидий осуществляется контроль своевременности оплаты жилых помещений и коммунальных услуг получателями субсидий. Всего с начала 2006 года выплата субсидий прекращена 760 семьям на сумму 1066,5 тыс. рублей.
С гражданами, имеющими постоянную задолженность, ведется индивидуальная работа и с отдельными из них достигнута договоренность об удержании средств на оплату жилищно-коммунальных услуг из заработной платы (по заявлению в бухгалтерию предприятия). Следует отметить хорошо поставленную работу в данном направлении Большеуковского, Знаменского, Павлоградского, Русско-Полянского, Тевризского муниципальных районов области, в которых с начала года нет задолжников, а также Большереченского, Горьковского, Называевского, Одесского муниципальных районов, в которых с начала года выплата субсидии прекращена всего по одной семье.

Согласно утвержденному плану работы отдела жилищных субсидий в 2006 году проведено 45 проверок работы отделов (центров) жилищных субсидий и льгот муниципальных районов Омской области, в ходе которых проверено 2 220 персональных дел.

Результатом данных проверок служит выявление ошибок при формировании персональных дел, а также необоснованно предоставленных субсидий. После устранения замечаний дела предоставляются на повторные проверки. Суммы необоснованно предоставленных субсидий засчитываются в счет будущих субсидий, либо возвращаются в бюджет, если субсидия семье не положена.

Кроме того, ведется работа по проверке подлинности представленных заявителями документов и достоверности содержащихся в них сведений. В течение 2006 года в результате проведенной работы специалистами Москаленского, Русско-Полянского, Таврического, Тарского, Усть-Ишимского районов совместно с отделами по борьбе с экономическими преступлениями муниципальных районов Омской области установлено 8 фактов недостоверно представленных справок о доходах, в результате чего, сумма необоснованно полученных субсидий составила 71 339 руб. Необоснованно полученные суммы субсидий возвращаются гражданами в добровольном порядке и через суд.
В целях широкой информированности населения Омской области о действующем механизме социальной поддержки граждан и сохранения в обществе стабильной социально-психологической обстановки в условиях повышения тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг проводится информационная работа по освещению мер по предоставлению жилищных субсидий по двум основным направлениям: организация разъяснительной работы в СМИ о порядке и условиях предоставления жилищных субсидий, а также организация работы «горячей линии» по вопросам предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на территории Омской области.

На основе анализа уровня жилищной обеспеченности семей, получающих субсидии на территории Омской области, принято постановление Правительства Омской области от 28 декабря 2006 года № 172-п «Об установлении размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения», в соответствии с которым с января 2007 года незащищенные категории граждан получат дополнительные меры социальной поддержки при предоставлении субсидий в виде установления для них отдельного стандарта нормативной площади жилого помещения с учетом дополнительной площади жилого помещения.
Социальные выплаты

В 2006 году Министерством труда и социального развития Омской области производилось 56 видов социальных выплат, включая выплаты единовременного характера к знаменательным и памятным датам. 
В Омской области насчитывается 233,9 тыс. получателей всех видов выплат. 

Из общего количества выплат 26 видов составили выплаты из областного бюджета, получателями которых являются 219,9 тыс. человек, или 94 процента от общего числа получателей.

Сведения об установленных в 2006 году выплатах из областного бюджета представлены в таблице:
	№ п/п
	Наименование выплаты
	Наименование нормативного правового акта, утверждающего выплату

	1
	Единовременная выплата женщинам, награжденным медалью «Материнская слава»
	Указ Губернатора Омской области от 14 июня 2006 года № 93 «О единовременной денежной выплате в 2006 году женщинам, награжденным медалью «Материнская слава»

	2
	Компенсация затрат отдельным категориям граждан по оформлению документов на индивидуальные жилые дома и земельные участки под ними 
	Постановление Правительства Омской области от 15 июня 2006 года № 72-п «О мерах социальной поддержки граждан по оформлению документов на индивидуальные жилые дома и земельные участки под ними»

	3
	Однократная компенсация затрат, связанных с установкой телефона, реабилитированным лицам
	Закон Омской области от 20 декабря 2004 года 
№ 585-ОЗ «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан» (в ред. от 04.10.2005 № 670-ОЗ, 08.02.2006 № 735-ОЗ, 05.04.2006 № 747-ОЗ, 16.11.2006 № 807-ОЗ, 27.12.2006 № 839-ОЗ); 
Постановление Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан» (в ред. от 27.04.2006
№ 48-п)

	4
	Ежемесячное материальное обеспечение за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Омской областью гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области, получающим пенсию
	Закон Омской области от 5 октября 2004 года 
№ 553-ОЗ «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Омской областью»; 
Указ Губернатора Омской области от 16 декабря 2005 года № 154 «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении отдельных категорий граждан, имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед Омской областью»

	5
	Выплаты гражданам, награжденным государственными наградами Омской области, наградами высших органов государственной власти Омской об​ласти и почетными званиями Омской области (однократная компенсация за​трат, связанных с установкой телефона; оплата ежегодно санаторно-курортного лечения в санаторно-курортных учреж​дениях, расположенных в РФ; оплата еже​годно проезда к месту лечения и об​ратно на железнодорожном, водном или автомобильном транспорте междугороднего сообщения в пределах территории РФ)
	Закон Омской области от 1 марта 2004 года 
№ 512-ОЗ «О государственных наградах Омской области, наградах высших органов государственной власти Омской области и почетных званиях Омской области» (в ред. от 01.12.2004 № 580-ОЗ, 06.06.2005 № 636-ОЗ, 04.07.2005 № 645-ОЗ, 10.11.2005 № 687-ОЗ, 28.12.2005 № 706-ОЗ, 06.03.2006 № 737-ОЗ)



В 2006 году вышеперечисленные выплаты были предоставлены около 1,6 тыс. получателей.

Кроме того, в 2006 году введены две дополнительные выплаты, финансирование которых производилось из средств федерального бюджета:

– компенсация расходов на оплату пользования домашним телефоном Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы, вдовам (вдовцам) и родителям указанных граждан в случае их смерти (гибели) и оплату пользования телефоном общественным благотворительным объединениям (организациям), создаваемым Героями Советского Союза, Героями Российской Федерации и полными кавалерами ордена Славы (постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2005 года № 705 «Об утверждении правил компенсации расходов на оплату пользования домашним телефоном Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы, вдовам (вдовцам) и родителям указанных граждан в случае их смерти (гибели) и оплату пользования телефоном общественным благотворительным объединениям (организациям), создаваемым Героями Советского Союза, Героями Российской Федерации и полными кавалерами ордена Славы»);
– компенсация расходов на оплату пользования домашним телефоном Героям Социалистического Труда, полным кавалерам ордена Трудовой Славы, проживающим совместно с ними нетрудоспособным членам их семей и оплату пользования телефоном общественным благотворительным объединениям (организациям), создаваемым Героями Социалистического Труда и полными кавалерами ордена Трудовой Славы (постановление Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2006 года № 556 «Об утверждении правил компенсации расходов на оплату пользования домашним телефоном Героям Социалистического Труда, полным кавалерам ордена Трудовой Славы, проживающим совместно с ними нетрудоспособным членам их семей и оплату пользования телефоном общественным благотворительным объединениям (организациям), создаваемым Героями Социалистического Труда и полными кавалерами ордена Трудовой Славы»).

Как и в предыдущий год, в 2006 году производились выплаты единовременного характера к знаменательным и памятным датам: 61-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне и Дню Памяти и скорби.
Так, в соответствии с Указом Губернатора Омской области от 27 апреля 2006 года 
№ 60 «О единовременной денежной выплате отдельным категориям граждан в связи с празднованием 61-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов» и Указом Губернатора Омской области от 23 мая 2006 года № 81 «О единовременной денежной выплате отдельной категории граждан в Омской области ко Дню памяти и скорби 22 июня 2006 года» произведены единовременные денежные выплаты 10,5 тыс. получателей на общую сумму 10,6 млн. рублей.

В рамках реализации целевой программы Омской области «Старшее поколение» на 2005 – 2007 годы в прошедшем году было организовано оздоровление в санатории «Колос» 17 граждан старшего поколения – членов Омской областной общественной организации «Сироты Великой Отечественной войны». Общественная организация объединяет граждан, чьи родители погибли, пропали без вести в годы Великой Отечественной войны. В соответствии с законодательством указанная категория граждан не имеет прав на оказание государственной поддержки в виде предоставления льгот и ежемесячных денежных выплат. Поэтому внимание Правительства Омской области к нуждам этой категории является лучшим проявлением внимания к памяти погибших защитников Отечества.

В течение года в целях сокращения ошибок, допускаемых при назначении выплат, специалистами Министерства регулярно проводились различные тематические проверки. В ходе проводимых проверок специалистам территориальных управлений оказывалась методическая и практическая помощь, проверялись личные дела получателей социальных пособий.

В целях оказания методической помощи специалистам территориальных органов Министерства подготовлены методические письма, в числе которых:

- о выплате компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- о выплате компенсации расходов на оплату пользования домашним телефоном Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы, вдовам (вдовцам) и родителям указанных граждан в случае их смерти (гибели);

- о выплате компенсации за установку телефона реабилитированным лицам; 

- о выплате гражданам частичной компенсации затрат по оформлению документов на индивидуальные жилые дома и земельные участки под ними и др.

В течение года проводилась активная информационная поддержка работы Правительства Омской области по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории Омской области. Наиболее значимые для населения вопросы, касающиеся социальных выплат, широко освещались в средствах массовой информации. В течение года специалисты Министерства принимали участие в работе телефона «горячей линии» и информационном марафоне, проводимом Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области.

С 1 января 2007 года на территории Омской области устанавливается ежемесячная денежная выплата гражданам, достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин, получающим трудовую пенсию, имеющим общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, ежемесячный доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного для пенсионеров на территории Омской области, не имеющим права на получение иных мер социальной поддержки (в том числе льгот) в соответствии с областным законодательством.
В соответствии с Законом Омской области от 16 ноября 2006 года № 807-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан» и постановлением Правительства Омской области от 6 декабря 2006 года № 157-п «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О Порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан» указанная ежемесячная денежная выплата установлена в размере 250 рублей.

Государственная социальная помощь малоимущим гражданам и материальная помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации

В целях повышения уровня жизни малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан Министерством осуществляется предоставление государственной социальной помощи.

В 2006 году на оказание государственной социальной помощи из средств областного бюджета было направлено около 71 млн. рублей. 

В органы социальной защиты населения в 2006 году за различными видами социальной помощи обратилось более 60 тыс. семей. Из них поставлены на учет, как малоимущие, 43,7 тыс. семей. Помощь в натуральном и денежном виде получили 38,9 тыс. семей, в которых проживает более 105 тыс. человек. 

Значительное увеличение объемов средств в 2006 году на оказание государственной социальной помощи связано с реализацией распоряжения Губернатора Омской области 
от 24 января 2006 года № 10-р «Об обеспечении малоимущих граждан твердым топливом», в ходе которого 17,8 тыс. семей получили право на бесплатное твердое топливо (2 тонны угля либо 5,48 куб. метров дров). В итоге малоимущим гражданам доставлено 25 748 тонн угля (12 874 семьи), а также 26 824,6 куб. метров дров (4 895 семей) на общую сумму 50,1 млн. рублей.

По состоянию на 31 декабря 2006 года материальную помощь из средств областного бюджета получили 2,8 тыс. семей (5 668 человек) на сумму 5,2 млн. рублей. 

В прошедшем году была оказана материальная помощь на проведение ремонта жилых помещений участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также вдовам участников Великой Отечественной войны. Средства на сумму 20,0 млн. рублей получили 1073 человека. 

Необходимо отметить, что в прошедшем году резко уменьшился объем средств, выделяемых из местного бюджета. Только в Павлоградском и Таврическом муниципальных районах области малоимущим семьям была оказана помощь на сумму 240,0 тыс. рублей.

Кроме того, значительно сократился объем средств, используемых на оказание помощи из внебюджетных источников, и составил 581,4 тыс. рублей. Работа по привлечению внебюджетных средств наиболее активно проводилась в Азовском, Муромцевском, Седельниковском муниципальных районах области. 

На протяжении ряда лет совместно с Пенсионным фондом Российской Федерации осуществляется оказание единовременной материальной помощи неработающим пенсионерам. В ходе реализации областной социальной программы «Укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам с привлечением средств Пенсионного фонда Российской Федерации в 2006 году» 12 019 неработающих пенсионеров получили единовременную адресную социальную помощь на сумму 9,7 млн. рублей.

В течение года велась работа по совершенствованию системы оказания государственной социальной помощи населению. В значительной степени оптимизирована нормативно-правовая база, проведены целевые проверки в муниципальных районах области, организованы обучающие семинары для специалистов. 

На сегодняшний день остается актуальным вопрос об объективной оценке материального положения отдельно взятой семьи, обратившейся за социальной помощью. Любая поддержка государства не должна порождать у человека иждивенческое настроение. Поэтому необходимо ориентировать социальную помощь на активизацию собственного потенциала человека с целью самостоятельного выхода из трудной жизненной ситуации.

Социальная поддержка лиц без определенного места жительства

В 2006 году Министерство совместно с заинтересованными органами исполнительной власти Омской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти продолжило работу по выполнению распоряжения Правительства Омской области от 9 декабря 2004 года № 220-рп «О Плане действий органов исполнительной власти Омской области по профилактике бродяжничества в Омской области на 2005 – 2010 годы» (далее – План действий). 

В ходе реализации Плана действий Министерством осуществлялось межведомственное взаимодействие, направленное на решение вопросов предупреждения и профилактики бродяжничества на территории Омской области, в соответствии с Порядком взаимодействия органов внутренних дел, социальной защиты населения, учреждений здравоохранения и занятости населения по работе с лицами без определенного места жительства на территории муниципальных районов Омской области.

В целях оказания практической помощи органам местного самоуправления в организации работы по профилактике бродяжничества при Министерстве действует межведомственная рабочая группа оперативного реагирования по предупреждению бродяжничества. В течение 2006 года с Управлением внутренних дел Омской области, Управлением федеральной службы исполнения наказаний РФ по Омской области проведены целевые оперативно-профилактические мероприятия на территориях Советского, Центрального и Октябрьского административных округов г. Омска.

В 2006 году проведена научно-практическая конференция «Социально-правовые аспекты дезадаптации и интеграции в современном обществе», в которой приняли участие представители органов исполнительной власти Омской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, территориальных органов Министерства, государственных учреждений социального обслуживания населения, а также ведущие специалисты в сфере социальной работы, права, психологии и педагогики. На основе докладов участников конференции Министерством подготовлен сборник материалов научно-практической конференции для применения в работе с дезадаптированными гражданами.
Для координации деятельности психологических служб органов социальной защиты и учреждений социального обслуживания, образования, по делам молодежи, физической культуры и спорта по вопросам социально-психологической поддержки дезадаптированных лиц при Министерстве создан Совет психологических служб Омской области по вопросам социально-психологической адаптации дезадаптированных лиц. 

В 2006 году продолжалась работа территориальных органов Министерства, государственных учреждений социального обслуживания Омской области по оказанию различных видов социальных услуг, направленных на социальную реабилитацию, трудоустройство, медицинскую и социальную помощь, лицам без определенного места жительства, в том числе освободившимся из мест лишения свободы.
В течение года различные виды социальных услуг получили 2078 дезадаптированных лиц, в том числе денежную и натурально-вещевую помощь на общую сумму 111,4 тыс. рублей. Наиболее активно в этом направлении проводилась работа в Москаленском, Исилькульском, Калачинском, Тюкалинском, Павлоградском, Таврическом муниципальных районах Омской области.

Вопросами оказания социальной помощи лицам без определенного места жительства занимаются государственные учреждения Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения», «Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)» и государственное стационарное учреждение социального обслуживания Омской области «Большекулачинский специальный дом-интернат».

В государственное учреждение Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения» за получением различных видов социальной помощи (социально-медицинская, натурально-вещевая, горячее питание, восстановление документов, направление в дома-интернаты, санитарная обработка, содействие в проезде на железнодорожном транспорте) обратились более 3000 человек, в том числе проживали и получали ночлег в социальной гостинице 337 человек, в отделении ночного пребывания – 487 человек, в отделении социальной адаптации для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, – 136 человек, в отделении милосердия для престарелых и инвалидов – 95 человек.
Кроме того, проведена работа по укреплению материально-технической базы центра. Осуществлен ремонт трехэтажного здания административно-бытового корпуса, отделения срочной социальной помощи с социальной гостиницей, отделения ночного пребывания, столовой, санитарного пропускника. На эти цели направлено 9,7 млн. рублей.
В государственном учреждении Омской области «Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)» получили различные социальное услуги 157 лиц без определенного места жительства.

По состоянию на 1 января 2007 года в Большекулачинском специальном доме-интернате проживает 168 человек, из них 107 человек, освободившихся из мест лишения свободы. Все проживающие обеспечены горячим питанием, медикаментами, мягким инвентарем.

5. Регулирование социально-трудовых отношений

Развитие системы социального партнерства

Социальное партнерство в сфере труда – это система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на согласование интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений. Социальное партнерство реализуется в форме коллективных переговоров по подготовке и заключению различного уровня соглашений и коллективных договоров, деятельности областной и территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, урегулирования конфликтных ситуации в рамках переговорного процесса.
С октября 2006 года вступили в силу изменения в Трудовом кодексе Российской 
Федерации, предусматривающие в том числе участие комиссий по регулированию социально-трудовых отношений всех уровней в рассмотрении проектов нормативных правовых актов, программ социально-экономического развития, других актов органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере труда. В связи с этим был разработан и представлен в Законодательное Собрание Омской области проект закона Омской области «О внесении изменений в Закон Омской области «О деятельности трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений на территории Омской области» (Закон Омской области принят 2 февраля 2007 года № 855-ОЗ). На заседании областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 9 октября 2006 года были внесены соответствующие изменения в Регламент комиссии.

В 2006 году состоялось четыре заседания Омской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, рассмотрено 19 вопросов, среди которых:

· об итогах выполнения за 2005 год и первое полугодие 2006 года областного трехстороннего Соглашения о социальном партнерстве;

· о реализации Указа Губернатора Омской области от 23 августа 2004 года № 179 «Об основных направлениях развития и модернизации отраслей жизнеобеспечения Омской области на период до 2010 года», включая программы строительства социального жилья и развития ипотечного кредитования на 2002-2010 годы;
· о соблюдении пенсионных прав работников, поступлении и расходовании страховых средств в Пенсионный фонд Российской Федерации;
· о рекомендациях Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по системам оплаты труда работников организаций, финансируемых из федерального, регионального и местных бюджетов, на 2006 год;
· о роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда в организациях производства пищевых продуктов в Омской области;
· о направлениях социально-экономического развития машиностроительного комплекса Омской области на 2006-2010 годы;
· об организации в 2006 году оздоровления, отдыха и занятости несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
· о развитии трудовых отношений в сфере малого предпринимательства на территории Омской области;
· об уровне заработной платы и своевременности ее выплаты в организациях легкой и текстильной промышленности;
· о выполнении принятых в коллективных договорах и отраслевых соглашениях обязательств по оздоровлению, лечению, отдыху, обучению и социальной поддержке работающих и членов их семей;
· ВИЧ/СПИД и сфера труда;
· о ходе реализации целевой программы «О кадровом обеспечении агропромышленного комплекса Омской области до 2010 года» и др.

Материалы заседаний областной трехсторонней комиссии направлялись в территориальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений для сведения и реализации принятых решений.

Во всех муниципальных районах Омской области и городе Омске созданы трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, координаторами которых являются заместители глав местного самоуправления. 

В течение 2006 года состоялось 99 заседаний территориальных комиссий, на которых рассмотрено 278 вопросов. Приоритетными вопросами, рассматриваемыми на заседаниях территориальных комиссий, были:

· об итогах выполнения территориальных соглашений о социальном партнерстве;

· о погашении задолженности по выплате заработной платы и мерах по обеспечению роста заработной платы работников организаций;

· о состоянии уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и о мерах по развитию негосударственного пенсионного страхования;

· о развитии колдоговорных отношений в организациях муниципальных районов области и др.
В 2006 году подготовлены и проведены два заседания координационного совета областной трехсторонней комиссии, на которых рассматривались вопросы подготовки проектов трехсторонних соглашений.

В Омской области заключены областное трехстороннее соглашение о социальном партнерстве, 32 территориальных и 15 отраслевых соглашений.

Действие областного Соглашения о социальном партнерстве на 2004 – 2005 годы 
от 3 февраля 2004 года № 3-с было продлено на 2006 год Дополнительным соглашением сторон от 18 мая 2006 года № 66-дс. 
12 декабря 2006 года областной трехсторонней комиссией был утвержден проект соглашения о социальном партнерстве на 2007-2009 годы между Правительством Омской области, Территориальным общественным объединением Федерации омских профсоюзов, Региональным объединением работодателей Омской области (Соглашение было подписано 24 января 2007 года № 1-с).
Неотъемлемой частью системы социального партнерства остаются коллективные договоры, заключаемые непосредственно в организациях. На конец 2006 года на территории Омской области действовало 3147 коллективных договоров, которыми защищены социально-трудовые интересы около 500 тыс. работающих. Коллективными договорами охвачено около 62 процентов организаций Омской области. 

Динамика заключения и регистрации коллективных договоров
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Самый высокий процент охвата коллективными договорами организаций отмечается в Исилькульском, Любинском, Называевском, Нижнеомском и Шербакульском муниципальных районах Омской области.
Информация о заключении коллективных договоров 
в организациях Омской области в 2001 – 2006 годах

	№ п/п
	Муниципальный район, город Омск
	2001 
год
	2002 
год
	2003 
год
	2004 
год
	2005 
год
	2006 
год

	1
	Азовский
	21
	26
	33
	34
	17
	25

	2
	Большереченский
	28
	29
	58
	58
	58
	67

	3
	Большеуковский
	47
	43
	45
	45
	34
	25

	4
	Горьковский
	34
	40
	52
	52
	61
	59

	5
	Знаменский
	23
	29
	33
	33
	45
	50

	6
	Исилькульский
	101
	105
	106
	106
	109
	110

	7
	Калачинский
	71
	74
	74
	73
	77
	80

	8
	Колосовский
	18
	15
	36
	38
	38
	36

	9
	Кормиловский
	55
	63
	62
	62
	62
	67

	10
	Крутинский
	32
	27
	43
	43
	47
	50

	11
	Любинский
	84
	83
	85
	82
	77
	95

	12
	Марьяновский
	47
	43
	40
	37
	46
	41

	13
	Москаленский
	57
	57
	57
	54
	55
	63

	14
	Муромцевский
	56
	53
	56
	51
	52
	65

	15
	Называевский
	58
	70
	68
	78
	71
	82

	16
	Нижнеомский
	65
	74
	77
	77
	80
	80

	17
	Нововаршавский
	41
	38
	33
	35
	39
	39

	18
	Одесский
	21
	22
	28
	41
	39
	41

	19
	Оконешниковский
	29
	28
	33
	35
	37
	30

	20
	Омский
	105
	113
	115
	113
	114
	116

	21
	Павлоградский
	28
	24
	30
	38
	44
	59

	22
	Полтавский
	47
	64
	65
	66
	69
	69

	23
	Русско-Полянский
	67
	69
	66
	64
	65
	58

	24
	Саргатский
	46
	43
	48
	47
	53
	67

	25
	Седельниковский
	36
	35
	38
	38
	39
	46

	26
	Таврический
	67
	60
	81
	87
	96
	98

	27
	Тарский
	49
	55
	92
	100
	107
	102

	28
	Тевризский
	68
	69
	73
	74
	59
	60

	29
	Тюкалинский
	72
	75
	76
	76
	76
	70

	30
	Усть-Ишимский
	30
	33
	37
	37
	43
	41

	31
	Черлакский
	62
	65
	65
	65
	63
	83

	32
	Шербакульский
	39
	31
	37
	37
	42
	45

	
	Итого по районам 
	1604
	1657
	1842
	1894
	1914
	2019

	
	Город Омск
	867
	867
	1035
	1087
	1116
	1128

	
	Всего по Омской области
	2471
	2524
	2877
	2981
	3030
	3147


В 2006 году проведена уведомительная регистрация 120 коллективных договоров и 
10 отраслевых соглашений о социальном партнерстве.

В целях повышения качества заключаемых коллективных договоров и соглашений оказана консультативно-методическая помощь 368 представителям организаций различных форм собственности. Были проведены семинары по вопросам заключения коллективных договоров, соглашений и урегулирования коллективных трудовых споров:

· в Москаленском, Называевском, Калачинском, Омском муниципальных районах;

· для руководителей и председателей профсоюзных комитетов Всероссийского Электропрофсоюза, Министерства имущественных отношений Омской области, учреждений образования г. Омска.

Кроме того, во всех муниципальных районах Омской области состоялись семинары по вопросам трудового законодательства.

В течение 2006 года на территории Омской области коллективных трудовых споров не зарегистрировано. Возникавшие конфликтные ситуации были урегулированы на стадии переговорного процесса.
Распоряжением Министерства труда и социального развития Омской области от 7 апреля 2006 года № 30-р «Об утверждении списка трудовых арбитров для проведения примирительных процедур по урегулированию коллективных трудовых споров на территории Омской области в 2006 году» был утвержден список трудовых арбитров.
Контроль за соблюдением трудовых прав работников в сфере оплаты труда

С целью контроля за соблюдением государственных гарантий в сфере оплаты труда в Омской области с 2001 года активно работает областная межведомственная комиссия по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников (далее – Комиссия), созданная в соответствии с Указом Губернатора Омской области от 3 октября 2001 года № 206 «Об обеспечении условий соблюдения трудовых прав и гарантий работников на территории Омской области». 
В 2006 году состоялось 10 заседаний Комиссии. Рассмотрены следующие вопросы: 

· о финансово-хозяйственной деятельности, уровне, условиях и своевременности выплаты заработной платы в 23-х организациях Омской области; 

· о работе администраций Саргатского и Большереченского муниципальных 
районов по выполнению Указа Губернатора Омской области от 3 октября 2001 года № 206 
«Об обеспечении условий соблюдения трудовых прав и гарантий на территории Омской 
области»;

· о погашении задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ряде организаций Омской области и др.

В рамках подготовки материалов к заседаниям Комиссии Министерством труда и 
социального развития Омской области совместно с Государственной инспекцией труда в Омской области и ТОО Федерации омских профсоюзов проведены проверки в 45-ти организациях Омской области. В ходе проверок выявлен ряд нарушений трудового законодательства: в каждой четвертой проверенной организации установлены случаи задержки выплаты заработной платы и задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование; нарушаются сроки выплаты отпускных и расчетов при увольнении; не соблюдается порядок оплаты труда за работу в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, за сверхурочную работу. В отдельных организациях обнаружены нарушения базовой государственной гарантии в сфере оплаты труда – минимального размера оплаты труда. Руководителям организаций даны рекомендации по повышению уровня оплаты труда, ликвидации задолженности, устранению иных выявленных нарушений трудового законодательства.

Вопросы оплаты труда периодически выносятся на рассмотрение областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Так, в 2006 году были рассмотрены следующие вопросы:

· о рекомендациях Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по системам оплаты труда работников организаций, финансируемых из федерального, регионального и местных бюджетов;

· об уровне заработной платы и своевременности ее выплаты в организациях легкой и текстильной промышленности.

Формирование системы оплаты труда работников бюджетной сферы

В соответствии со статьями 135 и 144 Трудового кодекса Российской Федерации системы заработной платы в государственных учреждениях субъектов Российской Федерации устанавливаются в соответствии с федеральными и региональными нормативными правовыми актами, а в муниципальных учреждениях – в соответствии с федеральными и региональными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Передача на региональный и муниципальный уровень полномочий по регулированию оплаты труда работников соответствующих бюджетных учреждений потребовала разработки соответствующей нормативной правовой базы.

Формирование региональных и муниципальных систем оплаты труда осуществляется с учетом Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов.
В настоящее времени на территории Омской области сформированы все базовые элементы тарифной системы оплаты труда работников бюджетной сферы. Законом Омской области от 2 февраля 2007 года № 850-ОЗ «Об оплате труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета» предусмотрено применение на территории области тарифной системы оплаты труда на основе Единой тарифной сетки (далее – ЕТС) с сохранением 18-ти тарифных разрядов и соотношением между тарифными ставками, окладами (должностными окладами) первого и восемнадцатого разрядов ЕТС в размере не менее 1 к 4,5.

Постановлением Правительства Омской области от 19 января 2005 года № 6-п «О тарифной системе оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета» установлена тарифная ставка, оклад (должностной оклад) первого разряда, утверждены тарифные коэффициенты ЕТС.

В Омской области в течение 2006 года трижды проводилась индексация заработной платы работников бюджетной сферы:

1) с 1 января тарифные ставки, оклады повышены на 30 процентов, опережая сроки и размеры, рекомендуемые на федеральном уровне. Индексация тарифных ставок работников федеральных государственных учреждений проведена с 1 мая 2006 года (с учетом корректировки тарифных коэффициентов рост составил в среднем 15 процентов). Четыре месяца омские бюджетники получали на 30 процентов больше, чем работники федеральных госучреждений;
2) с 1 мая тарифные ставки повышены почти на 6 процентов, тарифная ставка первого разряда установлена в размере 1100 рублей в месяц; 

3) с 1 октября тарифная ставка первого разряда увеличена на 11 процентов и установлена в размере 1221 рубль, одновременно проведена корректировка тарифных коэффициентов с целью приближения их к федеральным.

Общее повышение тарифных ставок (окладов) работников бюджетных учреждений Омской области в 2006 году составило 40 процентов. В то время как на федеральном уровне тарифные ставки выросли лишь на 28 процентов. 

Опережающие темпы повышения заработной платы бюджетников в Омской области сохранятся и в 2007 году. Уже принято постановление Правительства Омской области от 17 января 2007 года № 3-п «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 19 января 2005 года № 6-п «О тарифной системе оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета», предусматривающее с 1 марта 2007 года повышение тарифной ставки первого разряда на 15 процентов и установление ее в размере 1400 рублей в месяц. На федеральном уровне соответствующее повышение рекомендуется провести с 1 сентября 2007 года. Таким образом, омские бюджетники получат прибавку к заработной плате на 6 месяцев раньше. Одновременно с целью обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников бюджетных учреждений будет осуществлен переход на тарифные коэффициенты, соответствующие федеральным. Кроме того, с целью повышения уровня оплаты труда работников бюджетной сферы на селе, прежде всего наиболее низкооплачиваемых категорий работников, установлены увеличенные на 25 процентов тарифные ставки, оклады (должностные оклады) не только руководителям и специалистам, но и иным служащим организаций, расположенных в сельских поселениях Омской области.
В Омской области сформирована система стимулирующих и компенсационных выплат в основных отраслях бюджетной сферы. Размеры, порядок и условия выплат компенсационного и стимулирующего характера установлены для работников государственных учреждений в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания, ветеринарии, молодежной политики, физической культуры и спорта, строительства и жилищно-коммунального комплекса и др.
С целью упорядочения системы оплаты труда руководящих работников утверждено положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей государственных учреждений Омской области, их заместителей и главных бухгалтеров (постановление Правительства Омской области от 17 ноября 2006 года № 147-п «Об утверждении положения о порядке и размерах оплаты труда руководителей учреждений Омской области, их заместителей и главных бухгалтеров»).

Министерством ежемесячно проводится мониторинг реализации на территории Омской области Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ по вопросам оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного и муниципальных бюджетов.

По данным мониторинга на муниципальном уровне также сформированы основы нормативно-правовой базы по вопросам оплаты труда работников бюджетной сферы. Во всех муниципальных районах Омской области приняты правовые акты об установлении тарифной системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, утверждены тарифные коэффициенты и тарифная ставка, оклад (должностной оклад) первого разряда ЕТС по оплате труда работников соответствующих муниципальных учреждений. Практически во всех муниципальных районах повышение тарифных ставок, окладов осуществляется в соответствии со сроками и размерами, предусмотренными на областном уровне (в Нижнеомском муниципальном районе повышение тарифной ставки первого разряда до 1221 рублей проведено не с 1 октября, а с 1 января 2007 года).

В большинстве муниципальных районов установлены порядок и условия применения стимулирующих и компенсационных выплат по основным отраслям бюджетной сферы: 

· для работников образования – во всех муниципальных районах (кроме г. Омска, Знаменского и Кормиловского муниципальных районов);

· для работников здравоохранения – во всех муниципальных районах (кроме Нововаршавского муниципального района); 

· для работников культуры – во всех муниципальных районах (кроме Горьковского муниципального района).

Нормативные правовые акты для работников сферы жилищных субсидий и льгот приняты в 19-ти муниципальных районах, для работников сферы молодежной политики, физической культуры и спорта – в 10-ти муниципальных районах.
Формирование и использование трудового потенциала

Развитие кадрового потенциала

Ситуация на региональном рынке труда характеризуется следующими основными тенденциями и проблемами формирования и использования кадрового потенциала Омской области:

· рост численности трудовых ресурсов до 2006 года и в дальнейшем её снижение;

· изменение возрастной структуры трудовых ресурсов (рост численности возрастной группы 20-35 лет, уменьшение доли наиболее активной возрастной группы 35-45 лет, одновременно рост численности граждан, достигших пенсионного возраста);

· «старение» кадров в отраслях материального производства;

· снижение за период с 2001 по 2006 годы масштабов общей безработицы с 97,7 тыс. человек до 86 тыс. человек при росте уровня зарегистрированной безработицы с 1,7 до 2,3 процента экономически активного населения;

· увеличение в числе безработных удельного веса лиц, имеющих низкую конкурентоспособность на рынке труда и испытывающих особые трудности в поиске работы, – молодежь, впервые ищущая работу, инвалиды, женщины, имеющие значительный перерыв в работе, одинокие и многодетные родители, лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание;

· значительная дифференциация ситуации на локальных рынках труда (высокий уровень безработицы в районах с преимущественным развитием сельского хозяйства и в северных районах области);

· увеличение спроса на квалифицированную рабочую силу;

· несоответствие структуры спроса и предложения рабочей силы по ряду профессий и специальностей;

· повышение внимания работодателей к вопросам обучения персонала организаций.

По данным ежегодного мониторинга состояния системы профессиональной подготовки кадров в организациях г. Омска и Омской области, объемы профессионального обучения персонала организаций увеличиваются, растет количество организаций, восстанавливающих систему внутрифирменного обучения. Однако данная положительная тенденция пока не в состоянии обеспечить новое качество и мобильность рабочей силы.

Деятельность Министерства в сфере развития кадрового потенциала осуществлялась в соответствии с Указами Губернатора Омской области от 1 апреля 2002 года № 79 «Об основных направлениях кадровой политики Омской области» и от 14 декабря 2005 года № 153 «О Плане мероприятий по развитию кадрового потенциала Омской области на 2006 – 2007 годы».

С целью реализации основных направлений кадровой политики Омской области, обеспечения эффективного взаимодействия органов управления, организаций, учреждений профессионального образования в 2006 году проведены:
· семинары-практикумы «Развитие персонала – важнейшее условие становления экономики» в Нововаршавском и Русско-Полянском муниципальных районах с участием представителей органов исполнительной власти, местного самоуправления, глав сельских администраций, работодателей, представителей профсоюзов, специалистов кадровых служб организаций;

· межрегиональная управленческая научно-практическая конференция «Персонал – предприятие – регион»;

· 9 семинаров-практикумов «Стресс-менеджмент» для руководителей организаций и специалистов кадровых служб;

· 3 семинара-практикума «Формирование эффективной команды» для руководителей организаций и специалистов кадровых служб в г. Омске, Большереченском и Марьяновском муниципальных районах;

· методический семинар «Технология преподавания курса «Адаптация на рынке труда» для специалистов маркетинговых служб, кадровых агентств, преподавателей учреждений профессионального образования;

· встреча с активом региональной общественной организации «Объединение участников Президентской программы» по итогам форума «Кадровый потенциал выпускников Президентской программы для развития малых городов России».

В первом полугодии 2006 года завершился третий этап областного конкурса «Управленец года 2005». Итоги конкурса подведены на межрегиональной управленческой научно-практической конференции «Персонал – предприятие – регион». В ноябре 2006 года начался областной конкурс «Управленец года 2006». 

Продолжила работу областная комиссия по кадровой политике, на заседаниях которой рассмотрены вопросы о ситуации с управленческими кадрами на рынке труда Омской области, об итогах проведения областного конкурса «Управленец года 2005», о разработке и внедрении системы мониторинга и прогнозирования потребностей регионального рынка труда в квалифицированных кадрах.

Издан седьмой выпуск информационно-методического бюллетеня «Развитие персонала в организациях: опыт и проблемы».

Организация и проведение общественных работ

Одним из направлений реализации государственной политики в сфере труда и социальной поддержки населения является организация общественных работ.

Важной особенностью общественных работ в Омской области является то, что почти три четверти участников – жители муниципальных районов области, где ситуация на рынке труда остается особенно сложной, и участие в общественных работах для многих семей – весомый по своей значимости источник дохода.
По итогам 2006 года в общественных работах приняли участие 11 732 человека, организовано 9 019 временных рабочих мест, в том числе 8 130 мест – на территории муниципальных районов области, 889 мест – в г. Омске. Следует отметить, что в сельской местности в большей степени участниками общественных работ были безработные граждане и несовершеннолетние, в г. Омске активно привлекались безработные граждане и люди пенсионного возраста.
Всего в 2006 году на финансирование общественных работ направлено 53,3 млн. рублей, что на 4 млн. рублей больше, чем в 2005 году.

Динамика основных показателей организации общественных работ
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На организацию и проведение общественных работ на территории Омской области были направлены средства:

· федерального бюджета в размере 7,1 млн. рублей;

· областного бюджета – 25,0 млн. рублей;

· местных бюджетов – 17,8 млн. рублей;

· работодателей – 3,4 млн. рублей.

Структура затрат по источникам финансирования 
на проведение общественных работ в Омской области в 2006 году
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Наиболее успешно организованы общественные работы в Большереченском, Любинском, Марьяновском, Москаленском, Нововаршавском, Павлоградском, Полтавском, Русско-Полянском, Тюкалинском, Шербакульском муниципальных районах. Благодаря эффективному взаимодействию территориальных управлений Министерства и служб занятости, а также активной деятельности администраций названных районов организовано наибольшее количество рабочих мест, выполнены большие объемы работ.


При организации общественных работ на территории муниципальных районов в первую очередь учитывались потребности учреждений бюджетной сферы, актуальность вопросов подготовки к зиме объектов жилищно-коммунального хозяйства, приведения в порядок жилья и зданий общественного назначения. Во всех муниципальных районах, особенно на территории городских поселений, были созданы бригады по благоустройству населенных пунктов, ремонту спортивных сооружений. Вместе с тем, недостаточно использованы возможности общественных работ при решении вопросов по оказанию социально-бытовой помощи гражданам пожилого возраста и инвалидам.

Среди вопросов, требующих особого внимания в 2007 году, следует выделить увеличение доли средств работодателей в общем объеме финансирования, а также расширение круга участников общественных работ. Практика показывает необходимость более широкого привлечения к участию в общественных работах пенсионеров, студентов, учащихся, неработающих членов многодетных семей, инвалидов.

Безусловно, общественные работы не могут решить всех социально-экономических проблем, но для города Омска, сельских и городских поселений Омской области они являются дополнительным организационным ресурсом, позволяющим решать не только экономические вопросы, но и объединить жителей в решении ряда проблем территории.

Квотирование рабочих мест для инвалидов

Постановлением Правительства Омской области от 22 февраля 2006 года № 15-п «Об установлении организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Омской области, квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» утверждена квота для приема на работу инвалидов в размере:

· 2 процента для организаций, среднесписочная численность работников которых составляет от 101 до 500 человек;

· 4 процента для организаций, среднесписочная численность работников которых составляет 500 и более человек.

Приказом Министерства труда и социального развития Омской области от 23 марта 2006 года № 8 утвержден Порядок расчета числа инвалидов, которых организации обязаны принять на работу в счет установленной квоты.

Всего в счет квоты по итогам 2006 года трудятся 3,5 тыс. человек, что составляет 36 процентов от количества квотируемых рабочих мест в Омской области.

Иностранная рабочая сила

В 2006 году была продолжена работа, связанная с привлечением и использованием иностранных работников на территории Омской области.

По итогам года квота, утвержденная для Омской области в пределах 2 150 человек, была использована в полном объеме.

В результате заявительной кампании в Министерство поступили заявки от работодателей о потребности в привлечении иностранной рабочей силы в 2007 году в объеме 7 400 человек. С учетом уровня региональной безработицы и ситуации на рынке труда отраслевые Министерства Омской области совместно с заинтересованными ведомствами подготовили и направили в Минздравсоцразвития России предложения по величине квоты на привлечение иностранных работников в 2007 году в пределах 2 300 человек. При формировании квоты приоритет был отдан строительным организациям (56 процентов), сельскохозяйственным организациям (27 процентов), организациям общественного питания и торговли (12 процентов).

Увеличение размера квоты на 2007 год обусловлено ростом потребности в рабочих кадрах на объектах жилищного строительства.

Кроме того, в декабре 2006 года на внеочередном заседании межведомственной комиссии Омской области по вопросам привлечения и использования иностранных работников рассмотрены предложения по величине квоты на 2007 год на выдачу разрешений на работу иностранным гражданам, прибывшим в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы.

В рамках работы межведомственной комиссии были рассмотрены также результаты комплексных проверок строительных, сельскохозяйственных, торговых организаций, привлекающих иностранную рабочую силу, вопросы об исполнении квоты на привлечение иностранных работников в 2006 году, об утверждении перечня организаций, привлекающих иностранных работников в соответствии с квотой на 2007 год.

Альтернативная гражданская служба

В 2006 году на территории Омской области проходили альтернативную гражданскую службу пять граждан, имеющих прописку в г. Омске и Омской области.

Министерством сформирован перечень видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, и организаций, где предусматривается прохождение альтернативной гражданской службы в 2007 году. Планируется задействовать 4 государственных учреждения, в которых могут проходить службу 108 человек. Из них 100 человек требуются в качестве санитаров в клиническую психиатрическую больницу имени Н.Н. Солодникова.

Условия и охрана труда

С 2005 года в Омской области прослеживается тенденция снижения производственного травматизма. По данным Омского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации и Государственной инспекции труда в Омской области в 2006 году произошло 1 589 несчастных случаев на производстве, в том числе 231 случай с тяжелыми последствиями (164 – тяжелых, 52 – со смертельным исходом, 15 – групповых). В результате несчастных случаев пострадали 1 600 человек, в том числе 56 человек погибли (из них – 5 женщин), получили тяжёлые увечья 178 человек (из них – 24 женщины и один несовершеннолетний). В 2005 году на производстве пострадали 1787 человек, в том числе 57 человек погибли, были тяжело травмированы 245 человек. Таким образом, общее количество пострадавших на производстве в 2006 году, по сравнению с предыдущим годом, снизилось на 10 процентов, при этом число погибших снизилось на два процента, а количество тяжело травмированных – на 27 процентов. 

Количество несчастных случаев с тяжелым и смертельным исходом, групповых
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Тяжёлый травматизм в 2006 году, по сравнению с 2005 годом, уменьшился на 23 процента (количество случаев со смертельным исходом осталось на прежнем уровне, количество тяжёлых случаев снизилось на 31 процент). 
В расследовании тяжёлых и смертельных несчастных случаев на производстве приняли участие специалисты Министерства и его территориальных органов. В ходе расследования несчастных случаев определялись обстоятельства и причины несчастных случаев, разрабатывались и проводились совместные с организациями мероприятия по профилактике производственного травматизма на предприятиях, допустивших несчастные случаи. 

В 2006 году продолжалась работа по развитию нормативно-правовой базы в сфере охраны труда. Разработан проект закона Омской области «О внесении изменений в Закон Омской области «Об охране труда в Омской области» (Закон Омской области принят 2 февраля 2007 года № 853-ОЗ);
Распоряжением Министерства труда и социального развития Омской области от 
11 мая 2006 года № 66-р утверждены «Мероприятия по реализации в 2006 – 2007 годах 
целевой программы Омской области «Здоровье работающего населения Омской области на 2006 – 2015 годы». На мероприятия по охране труда, предусмотренные в областном бюджете на выполнение целевой программы на 2006 год, было направлено 62,2 тыс. рублей.

В рамках реализации требований статьи 217 Трудового кодекса Российской Федерации о создании у работодателей, имеющих численность работающих более 50 человек, служб охраны труда или введения должности специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области, Министерством велась работа по координации деятельности органов исполнительной власти, органов надзора и контроля, объединений работодателей и профсоюзов по созданию данных служб, повышению уровня квалификации специалистов по охране труда.

По результатам обследования, проведенного Министерством в 2006 году, штатные специалисты служб охраны труда имеются в 59 процентах организаций области (в остальных организациях, как правило, вопросами охраны труда занимаются совместители). Уровень квалификации работников служб охраны труда по стажу и образованию хотя и повысился за последние годы, но является ещё недостаточным для обеспечения качественной работы по охране труда. Стаж работы свыше 10 лет имеют 18 процентов специалистов служб охраны труда, от 5 до 10 лет – 24 процента, до 5 лет – 58 процентов. Более половины специалистов по охране труда (57 процентов) имеют высшее образование, 38 процентов – среднетехническое, 5 процентов – среднее.
Основной организационной мерой, обеспечивающей объективную оценку условий труда, планирование и осуществление мероприятий по их улучшению, является аттестации рабочих мест по условиям труда.
В 2006 году аттестация проведена на 18589 рабочих местах в 236 организациях Омской области (по состоянию на начало 2007 года аттестовано 136589 рабочих мест в 906 организациях). Материалы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях проходят проверку на качество в Министерстве. Анализ результатов проведенной аттестации показывает, что 57 процентов аттестуемых рабочих мест имеют оптимальные и допустимые условия труда, 43 процента – вредные и опасные, на которых требуется проведение мероприятий по их улучшению (5 процентов – травмоопасные). 

Для развития Системы сертификации работ по охране труда и аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях Омской области в 2006 году продолжена организационная и методическая работа с лабораториями, участвующими в оценке условий труда, для целей сертификации и аттестации. В отчетном году были подготовлены к аккредитации следующие лаборатории: ООО «Эргономика-испытательная лаборатория условий труда», научно-исследовательская лаборатория «Экспертиза условий труда», ООО «Научно-технический комплекс «СОИ», ООО «Лаборатория санэкстестэкогигиена».

В течение 2006 года было проведено 287 экспертиз условий труда, в том числе:

· по запросам судебных органов – 159;

· по запросам работодателей – 90;

· по запросам органов государственного надзора и контроля – 2;

· по запросам профессиональных союзов – 1; 

· по запросам работников – 1;

· по правильности предоставления компенсаций за работу во вредных условиях труда и плану работы – 34.

Около половины из всего количества экспертиз проведено по запросам судебных органов в связи с исками граждан к учреждениям Пенсионного фонда Российской Федерации о признании права на льготное пенсионное обеспечение. По всем гражданским делам подготовлены заключения о соответствии (несоответствии) условий труда работников государственным нормативным требованиям охраны труда. Все решения судебных органов приняты с учетом заключений государственной экспертизы условий труда. Наибольшее количество экспертиз по запросам судебных органов проведено по искам работников ОАО «Омскшина». В связи с этим в октябре 2006 года был проведен семинар-совещание со специалистами организации по проблемным вопросам льготного пенсионного обеспечения работников ОАО «Омскшина», занятых на работах с тяжелыми и вредными условиями труда.

Вопросы правильности применения Списков производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение (далее – Списки), рассматривались государственными экспертами по условиям труда в ходе 163 проверок. 
По итогам проверок установлено 2 случая незаконного отказа на включение работников в Списки (ОАО «Завод технического углерода» и ОАО «Омскшина») и 3 случая незаконного включения работников в Списки (ГУП «Омсктрансмаш», НОУ «Центр образования и развития», Большереченская автошкола РОСТО (ДОСААФ). 

По правильности предоставления других видов компенсаций за тяжелую работу и работу во вредных или опасных условиях труда в 2006 году проведено 24 проверки организаций. На данных предприятиях предоставление работникам компенсаций за работу во вредных и тяжелых условиях труда по результатам проверок приведено в соответствие с законодательством. 

В соответствии с требованиями статьи 215 Трудового кодекса Российской Федерации в течение года проведена экспертиза 14 проектов строительства и реконструкции производственных объектов на соответствие их требованиям охраны труда.

Важное значение в повышении качества работы по охране труда, предотвращении производственного травматизма имеет обучение и проверка знаний требований охраны труда работников организаций. Всего в 2006 году обучено по вопросам охраны труда 117235 человек. Обучение и проверка знаний по охране труда осуществлялось 14 учебными центрами и непосредственно в организациях.
Обучение и проверка знаний работников организаций 
по вопросам охраны труда в 2006 году, человек
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Министерством совместно с обучающими организациями было организовано обучение и проверка знаний по охране труда руководителей бюджетных организаций и органов местного самоуправления, специалистов по охране труда, членов комиссий и уполномоченных по охране труда организаций Колосовского, Таврического, Большереченского, Павлоградского, Полтавского, Русско-Полянского, Калачинского, Нововаршавского муниципальных районов Омской области. 
На базе ОмГТУ и ГУ Омской области «Центр охраны труда» организованы курсы повышения квалификации для специалистов служб охраны труда организаций. В 2006 году повысили квалификацию 86 специалистов по охране труда.
В учебных центрах проводилось обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных работников – руководителей бюджетных организаций, специалистов по охране труда, членов комиссий по охране труда и уполномоченных (доверенных) лиц. 
В 2006 году на средства Фонда социального страхования Российской Федерации (в сумме 5023,1 тыс. рублей) в Омской области обучено 3100 работников организаций г. Омска и муниципальных районов.

Продолжена работа по содействию реализации Федерального закона от 24 июля 
1998 года № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации в 2006 году предоставило 417 организациям разрешение на использование до 20 процентов страховых взносов на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний на общую сумму 25,7 млн. рублей. Это в 1,4 раза больше показателей 2005 года (18,3 млн. рублей).

В целях стимулирования работодателей к снижению производственного травматизма в 2006 году 9 организациям установлены скидки к страховым тарифам на сумму 715,9 тыс. рублей, надбавки к страховым тарифам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев получили 124 организации на общую сумму 2270,8 тыс. рублей.

В целях координации взаимодействия органов государственного надзора и контроля за состоянием условий и охраны труда, профсоюзов и других заинтересованных ведомств, действующих на территории Омской области, продолжала работать Межведомственная комиссия по охране труда Омской области. В 2006 году проведено три заседания комиссии, были приняты решения, направленные на устранение недостатков в сфере охраны труда и реализацию требований законодательства по охране труда в организациях области.
В муниципальных районах области действуют соответствующие территориальные комиссии по охране труда. В Большереченском, Калачинском и Кормиловском муниципальных районах при участии Министерства были подготовлены и проведены расширенные заседания районных комиссий по охране труда. 

Информация о состоянии охраны труда в Омской области за 2006 год
	№

п/п
	Муниципальные

образования


	Количество

организаций


	Общее число пострадавших на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более с начала года,
	Затраты

на мероприятия

по охране труда

	
	
	с числом работающих более 50 человек
	имеющих штатных специалисты по охране труда
	
	

	
	
	
	
	
	всего

(тыс.руб.)
	на одного работающего (руб.)

	
	
	
	
	всего
	в том числе:
	
	

	
	
	
	
	
	со смертельным исходом
	с тяжёлым исходом
	
	

	1
	Азовский
	29
	28
	14
	0
	1
	 8675,4
	1631,3

	2
	Большереченский
	51
	21
	12
	1
	1
	3300,0
	350,5

	3
	Большеуковский
	14
	12
	10
	1
	0
	2428,0
	881,0

	4
	Горьковский
	18
	10
	17
	3
	1
	797,5
	202,1

	5
	Знаменский
	11
	6
	23
	1
	0
	1105,4
	270,8

	6
	Исилькульский
	29
	28
	18
	0
	2
	10900,0
	960,0

	7
	Калачинский
	68
	29
	46
	0
	4
	14881,0
	932,9

	8
	Колосовский
	18
	10
	13
	0
	1
	1759,6
	485,0

	9
	Кормиловский
	20
	12
	9
	0
	0
	6347,3
	1365,0

	10
	Крутинский
	22
	17
	24
	1
	0
	3780,4
	711,0

	11
	Любинский
	25
	22
	23
	1
	2
	11103,0
	1068,0

	12
	Марьяновский
	27
	21
	18
	1
	1
	4103,9
	604,3

	13
	Москаленский
	27
	29
	70
	0
	1
	13542,3
	1625,0

	14
	Муромцевский
	43
	19
	16
	1
	1
	22614,7
	2953,0

	15
	Называевский
	18
	6
	13
	0
	3
	3374,8
	500,2

	16
	Нижнеомский
	12
	8
	9
	0
	0
	1173,8
	564,9

	17
	Нововаршавский
	20
	17
	22
	1
	2
	17267,2
	2997,3

	18
	Одесский
	17
	14
	6
	0
	0
	16579,0
	1969,0

	19
	Оконешниковский
	15
	8
	8
	0
	3
	346,9
	106,0

	20
	Омский
	56
	40
	45
	1
	6
	34447,4
	2057,0

	21
	Павлоградский
	17
	18
	15
	0
	1
	6268,4 
	818,3

	22
	Полтавский
	19
	17
	55
	0
	2
	5673,2  
	743,0

	23
	Русско-Полянский
	13
	9
	18
	1
	1
	3690,0
	614,0

	24
	Саргатский
	24
	11
	6
	0
	0
	3614,6 
	675,5

	25
	Седельниковский
	21
	31
	11
	1
	1
	1675,0  
	404,5

	26
	Таврический
	52
	26
	26
	2
	2
	17471,5 
	1617,0

	27
	Тарский
	51
	18
	27
	1
	2
	2482,4  
	201,5

	28
	Тевризский
	15
	9
	5
	0
	0
	9120,3  
	2385,0

	29
	Тюкалинский
	10
	12
	2
	0
	0
	110,7 
	127,4

	30
	Усть-Ишимский
	14
	4
	7
	0
	0
	7110,3 
	2278,0

	31
	Черлакский
	31
	28
	25
	0
	0
	7366,0 
	758,6

	32
	Шербакульский
	13
	9
	19
	1
	2
	3226,3  
	625,0

	
	Всего по районам
	820
	549
	636
	18
	39
	246336,3
	1046,3

	
	Всего по г. Омску
	791
	406
	964
	38
	139
	354473,8
	1238,0

	
	Всего по Омской области
	1611
	955
	1600
	56
	178
	600810,1
	1142,1


Для выявления проблем в сфере охраны труда и оказания практической помощи 
работодателям в вопросах охраны труда специалистами Министерства в 2006 году проведены комплексные проверки соблюдения законодательства по охране труда в организациях строительства, торговли и общественного питания, транспорта, пищевой промышленности, агропромышленного комплекса и других, расположенных на территории г. Омска и территориях Любинского, Большеуковского, Усть-Ишимского, Нововаршавского, Колосовского, Большереченского и Омского муниципальных районов.
В целях реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда и оказания помощи организациям Омской области в обеспечении средствами индивидуальной и коллективной защиты работающих Министерство во взаимодействии с предприятиями-поставщиками средств защиты (ЗАО «Восток-Сервис-Спецодежда», ООО «Техноавиа-Омск», ЗАО «Тракт-Омск») и ГУ Омской области «Центр охраны труда» организовало проведение 8 выставок специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты. На выставках были представлены специальная одежда, обувь и современные средства индивидуальной защиты, измерительные и контрольные приборы, новейшие разработки в области создания безопасной техники и технологии, средства предупреждения профессиональных заболеваний и производственного травматизма.
В целях пропаганды передового опыта в области охраны труда были проведены следующие мероприятия:

· областные конференция и выставка «Безопасность и охрана труда-2006» с участием представителей федеральных органов надзора и контроля, Фонда социального страхования Российской Федерации, органов местного самоуправления, предприятий и их объединений, общественных организаций. В конференции приняли участие и посетили выставку около 400 представителей организаций г. Омска и Омской области, а экспозиции на выставку представили 20 организаций; 
· «Дни охраны труда» в Советском и Кировском административных округах г. Омска, Колосовском, Калачинском и Большереченском муниципальных районах и в организациях транспортной отрасли. В рамках «Дней охраны труда» проводились семинары-практикумы, деловые игры, «круглые столы» с руководителями организаций, специалистами по охране труда, работниками кадровых служб и индивидуальными предпринимателями, проводились выставки специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной защиты работников, был организован приём граждан по вопросам соблюдения законодательства о труде и охране труда;
· смотр-конкурс «Предприятие высокой социальной эффективности» по группе промышленных предприятий;

· областной конкурс общепрофессиональных знаний студентов омских учебных заведений среднего профессионального образования в номинации «Охрана труда и экология» на базе Омского государственного промышленно-экономического колледжа.

Министерством была сформирована делегация Омской области для участия в 10-й международной специализированной выставке «Безопасность и охрана труда – 2006» и Международном конгрессе по проблемам охраны труда, которые состоялись в Москве 6-7 декабря 2006 года. В рамках выставки и конгресса проводился конкурс на лучшее инновационное решение в области безопасных условий труда среди организаций, в котором приняли участие три организации Омской области, две из которых получили дипломы лауреатов конкурса – Омский филиал ОАО «Сибирьтелеком» и ОмГТУ.

В 2006 году был организован ряд семинаров-совещаний:

· обучающие семинары по вопросам охраны труда со специалистами по охране труда организаций строительной отрасли Омской области, с руководителями организаций торгово-промышленной палаты г. Омска, с руководителями предприятий малого и среднего бизнеса;

· семинар-совещание по вопросам социально-трудовых отношений и охраны труда с руководителями и специалистами организаций Нижнеомского района;

· семинары-совещания со специалистами по охране труда управлений Министерства труда и социального развития Омской области;

· два совещания с руководителями учебных центров по организации обучения по охране труда руководителей и специалистов организаций Омской области, в которых приняли участие специалисты Министерства труда и социального развития Омской области, Государственной инспекции труда в Омской области, Омского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, ОмГТУ;

· семинары с руководителями и специалистами Павлоградского, Кормиловского муниципальных районов, специалистами образования Омского района, руководителями и специалистами автотранспортных предприятий г. Омска, ФГУП «Центральное конструкторское бюро автоматики» по вопросам аттестации рабочих мест. 
В целях повышения информированности руководителей, специалистов и работников организаций по вопросам охраны труда разнообразные проблемные и информационные материалы размещались в областных и районных СМИ, на сайте Министерства. Выпускается ежеквартальный информационный бюллетень «Охрана и условия труда» общим тиражом 500 экземпляров. 
6. УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Министерством проводится мониторинг ситуации в сфере уровня жизни населения Омской области. По его результатам подготовлен информационно-аналитический бюллетень «Уровень жизни населения Омской области в 2005 году», ежеквартально разрабатывается экспресс-информация по основным показателям уровня жизни населения.

По данным мониторинга в 2006 году сохранялась положительная динамика основных показателей уровня жизни населения, достигнутая в предыдущие годы. 

Омская область по-прежнему входит в число регионов, где удается сдерживать резкий рост цен. Сопоставление уровня цен по регионам России на основании стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг показывает, что данный показатель по Омской области в декабре 2006 года был в 1,2 раза ниже среднероссийского уровня. Среди регионов Сибирского федерального округа Омская область стабильно сохраняет лидирующие позиции и находится на первом месте. 

В 2006 году темпы роста потребительских цен по сравнению с 2005 годом снизились на 1 процентный пункт. За прошлый год стоимость жизни в Омской области выросла на 9,7 процента (в 2005 году – на 10,7 процента). 
На этом фоне продолжается стабильный рост всех основных видов доходов населения Омской области. 

Номинальные среднедушевые денежные доходы в январе-декабре 2006 года по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года увеличились на 27 процентов и составили 8812 рублей. В декабре 2006 года по сравнению с декабрем 2005 года денежные доходы выросли на 25 процентов и достигли 12044 рублей.

Темпы роста доходов превысили темпы инфляции и, как следствие, реальные располагаемые денежные доходы населения в декабре 2006 года по сравнению с декабрем 2005 года увеличились на 13 процентов, а по сравнению с декабрем 2003 года – на 47 процентов.
Динамика реальных доходов, заработной платы и пенсии в декабре 2004-2006 годов 
по сравнению с декабрем 2003 года, процентов
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Средняя заработная плата работающих в организациях Омской области в декабре 2006 года по сравнению с декабрем предыдущего года увеличилась на 24 процента и составила 12032 рубля. Реальная заработная плата за этот же период выросла почти на 13 процентов, а по сравнению по сравнению с декабрем 2003 года – на 50 процентов. 

Уровень заработной платы существенно различался по видам экономической 
деятельности. Наиболее высокий уровень оплаты труда сложился в сфере финансовой 
деятельности – 24482 рубля. Также высокая заработная плата достигнута в строительстве – 12755 рублей, на транспорте и связи – 12019 рублей, в обрабатывающих производствах – 11827 рублей. И наоборот, самый низкий уровень оплаты труда сохраняется в организациях сельского, лесного хозяйства и охоты – 5676 рублей, что более чем в два раза ниже среднеобластного показателя.

Отслеживание основных показателей уровня жизни осуществлялось не только в целом по Омской области, но и в разрезе муниципальных районов. По данным за январь-декабрь 2006 года по кругу крупных и средних организаций наиболее высокие показатели по уровню средней заработной платы отмечены в Омском (на 31 процент выше чем в среднем по районам области), Тарском (на 18 процентов выше), Азовском (на 12 процентов выше), Калачинском (на 9 процентов выше) муниципальных районах. Наиболее низкий уровень 
заработной платы сложился в Колосовском и Черлакском (почти на 20 процентов ниже среднерайонной величины), а также Полтавском (на 17 процентов ниже) муниципальных районах.
На территории области по-прежнему сохраняется задолженность по выплате заработной платы. По состоянию на 1 января 2007 года просроченная задолженность на территории Омской области составила 182,7 млн. рублей (на 1 января 2006 года – 189,0 млн. рублей). 
В  течение  2006  года  сумма  просроченной  задолженности  по  выплате  заработной  платы
Объем задолженности по выплате заработной платы 
в Омской области в 2004-2006 годах, млн. рублей
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снизилась на 6,3 млн. рублей или на 3,3 процента. В 1,8 раза уменьшилось количество организаций, имеющих задолженность по заработной плате 
(со 121 до 66 организаций), в 
2 раза снизилась численность работников, перед которыми организации имели задолженность по заработной плате 
(с 21,7 до 10,8 тыс. человек). Вместе с тем, размер задолженности в расчете на одного 
работающего увеличился почти в 2 раза и составил около 
17 тыс. рублей.
Задолженность по заработной плате сохраняется 
из-за отсутствия собственных средств  предприятий.  Заработ-
ная плата работникам организаций, финансируемых из регионального и местных бюджетов, выплачивается своевременно.
За 2004-2006 годы средний размер пенсии вырос в 1,6 раза. В течение 2006 года дважды проводилась индексация пенсии: 

· с 1 апреля – базовой части – на 8,5 процента, страховой части – на 6,3 процента; 

· с 1 августа – страховой части пенсии – на 6,2 процента. 

В результате средний размер назначенной пенсии по состоянию на 1 января 2007 года по отношению к соответствующему периоду прошлого года вырос на 12 процентов и 
составил 2729 рублей в месяц. Реальная пенсия в 2006 году увеличилась незначительно – на 2 процента.

Изменилась покупательная способность различных видов доходов населения. 

Покупательная способность среднедушевых доходов в декабре 2006 года составила 3,6 прожиточных минимума в среднем на душу населения. По сравнению с аналогичным периодом 2005 года она увеличилась почти на 9 процентов. 

Среднемесячная заработная плата в декабре 2006 года позволяла приобрести 
3,3 прожиточного минимума трудоспособного населения. По сравнению с декабрем 2005 года данный показатель вырос на 7 процентов.

В связи с невысокими темпами роста пенсии отмечалось некоторое снижение покупательной способности пенсионеров. Если в декабре 2005 года средняя пенсия превышала прожиточный минимум для граждан пенсионного возраста, то в декабре 2006 года она составляла лишь 98 процентов прожиточного минимума.

Доля граждан с доходами ниже прожиточного минимума в общей численности 
населения  Омской  области  за  январь-декабрь  2006  года  по  сравнению  с  указанным периодом предыдущего года осталась практически на прежнем уровне и составила 
16,2 процента. 
Социальные стандарты и нормативы

Современные социально-экономические условия обуславливают необходимость проведения активной социальной политики, что требует разработки и применения социальных нормативов, которые являются общественно признанными стандартами уровня и качества жизни. Ключевыми в системе социальных нормативов являются потребительские бюджеты.

На территории Омской области рассчитывается два вида потребительских бюджетов: прожиточный минимум и минимальный потребительский бюджет.

Прожиточный минимум представляет собой стоимостную оценку минимального набора продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности. Прожиточный минимум устанавливается в расчете на душу населения и по следующим социально-демографическим группам населения: трудоспособное население, пенсионеры, дети.

С начала 2006 года прожиточный минимум определяется на основе обновленной 
потребительской корзины, утвержденной Законом Омской области от 28 декабря 2005 года № 707-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «О потребительской корзине 
в Омской области». Потребительская корзина пересмотрена с опережением установленных федеральным и областным законодательством сроков. В результате корректировки увеличился объем, существенно возросли качественные характеристики потребительской корзины. Повышена пищевая и биологическая ценность, а также калорийность набора продуктов 
питания. Актуализирован набор непродовольственных товаров: расширен ассортимент 
одежды и обуви, включены более современные товары, пересмотрены сроки использования предметов гардероба, хозяйственных товаров, бытовой техники и др. В наборе услуг повышены нормативы электропотребления. Для пенсионеров впервые предусмотрены транспортные услуги.

В целом сформированный набор содержит около 150 товарных позиций, в том числе:

· 33 вида продуктов питания,

· 14 видов услуг,

· около 100 позиций непродовольственных товаров (в зависимости от социально-демографической группы населения).

С учетом изменения потребительской корзины среднедушевой прожиточный минимум увеличился на 12 процентов, а для пенсионеров данный норматив вырос на четверть. 

В целях учета изменения стоимости жизни населения величина прожиточного минимума пересматривается ежеквартально на основе информации об уровне средних потребительских цен на товары и услуги, предоставляемой территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Омской области.
В связи с ростом потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги прожиточный минимум в среднем на душу населения и для трудоспособного населения за 2006 год увеличился почти на 17 процентов. Для пенсионеров и детей рост данного социального норматива был несколько ниже и составил 16 процентов.

За 2004-2006 годы существенно изменилась структура прожиточного минимума. 
Более чем на треть увеличились расходы на услуги, входящие в состав прожиточного минимума. Одновременно затраты на продукты питания и непродовольственные товары снизились на 15 процентов по каждой статье расходов.

В 2006 году структура данного социального норматива изменилась таким образом:

· впервые за весь период расчета прожиточного минимума наибольший удельный вес составили услуги (37 процентов);

· доля продуктов питания уменьшилась с 37 до 35 процентов;

· несколько сократился удельный вес расходов на непродовольственные товары 
(с 24 до 22 процентов);

· стабильно 6 процентов составляют налоги, обязательные платежи и сборы. 

Динамика структуры прожиточного минимума в среднем на душу населения 
в Омской области за 4 квартал 2004-2006 годов, проценты
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Прожиточный минимум используется как критерий при определении права на различные виды государственной поддержки: жилищные субсидии, ежемесячное пособие на ребенка, ежемесячная денежная выплата пенсионерам, имеющим большой стаж работы, государственная социальная помощь и др. Кроме того, прожиточный минимум является ориентиром для повышения минимальной заработной платы в организациях различных форм собственности. 

Помимо прожиточного минимума Министерством рассчитываются следующие социальные нормативы и стандарты:

· минимальный потребительский бюджет, отражающий уровень потребления, необходимый для воспроизводства рабочей силы, социального и физического развития детей и подростков, поддержания активного социального и физического состояния пенсионеров;

· норматив чистого дохода, получаемого гражданами от ведения личного подсобного хозяйства, используемый для оценки среднедушевого дохода при назначении субсидий на жилье и коммунальные услуги, ежемесячного пособия на ребенка, а также государственной социальной помощи;

· стоимость набора продуктов питания для «чернобыльцев», который используется при определении величины ежемесячной выплаты на питание инвалидам вследствие чернобыльской катастрофы и их несовершеннолетним детям, участникам ликвидации последствий аварии на ЧАЭС, ПО «Маяк», ветеранам подразделений особого риска, гражданам, повергшимся воздействию радиации вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне.

В 2006 году большое внимание уделялось информационно-разъяснительной работе по вопросам определения и применения социальных нормативов, прежде всего прожиточного минимума. С целью повышения доступности и расширения круга потребителей информации ежеквартально обеспечивалась работа «горячей линии» по теме «Наш прожиточный минимум». В течение года услугами горячей линии воспользовались более 1300 жителей г. Омска и муниципальных районов области. Информация об изменении величины прожиточного минимума, применении данного социального норматива, о работе и итогах «горячей линии» систематически размещалась в средствах массовой информации.
7. Перечень
правовых актов, подготовленных Министерством в 2006 году

	Законы Омской области

	1. 
	Закон Омской области от 5 апреля 2006 года № 747-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 Закона Омской области «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан»

	2. 
	Закон Омской области от 11 июля 2006 года № 767-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Омской области»

	3. 
	Закон Омской области от 24 июля 2006 года № 777-ОЗ «О внесении изменения в статью 9 Закона Омской области «О социальном обслуживании населения на территории Омской области»

	4. 
	Закон Омской области от 24 июля 2006 года № 781-ОЗ «О присвоении звания «Ветеран труда» на территории Омской области»

	5. 
	Закон Омской области от 16 ноября 2006 года № 807-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан»

	6. 
	Закон Омской области от 19 декабря 2006 года № 820-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности на территории Омской области»

	7. 
	Закон Омской области от 27 декабря 2006 года № 839-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан»

	8. 
	Закон Омской области от 27 декабря 2006 года № 840-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Омской области»

	Постановления Правительства Омской области

	9. 
	Постановление Правительства Омской области от 25 января 2006 года № 6-п «О внесении изменения в постановление Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О Порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан»

	10. 
	Постановление Правительства Омской области от 8 февраля 2006 года № 9-п «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки гражданам, имеющим временное удостоверение «Почетный донор» Омской области»

	11. 
	Постановление Правительства Омской области от 14 февраля 2006 года № 11-п «О величине прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Омской области за IV квартал 2005 года»

	12. 
	Постановление Правительства Омской области от 22 февраля 2006 года № 15-п «Об установлении организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Омской области, квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»

	13. 
	Постановление Правительства Омской области от 9 марта 2006 года № 23-п «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 17 февраля 2005 года № 19-п «О дополнительных мерах социальной поддержки при предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на территории Омской области»

	14. 
	Постановление Правительства Омской области от 5 апреля 2006 года № 37-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях стационарного социального обслуживания в государственных стационарных учреждениях социального обслуживания Омской области»

	15. 
	Постановление Правительства Омской области от 5 апреля 2006 года № 38-п «О нормативах дохода на 2006 год»


	16. 
	Постановление Правительства Омской области от 6 июня 2006 года № 54-п «О величине прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Омской области за I квартал 2006 года»

	17. 
	Постановление Правительства Омской области от 6 июня 2006 года № 55-п «О внесении изменения в постановление Правительства Омской области от 19 января 2005 года № 6-п «О тарифной системе оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета»

	18. 
	Постановление Правительства Омской области от 6 июня 2006 года № 56-п «Об оплате труда работников учреждений социального обслуживания, финансируемых из областного бюджета»

	19. 
	Постановление Правительства Омской области от 14 июня 2006 года № 67-п «Об установлении регионального стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи»

	20. 
	Постановление Правительства Омской области от 14 июня 2006 года № 68-п «О стимулирующих и компенсационных выплатах в государственном учреждении Омской области «Омский областной информационный центр»

	21. 
	Постановление Правительства Омской области от 12 июля 2006 года № 93-п «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 13 апреля 2005 года № 40-п «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан»

	22. 
	Постановление Правительства Омской области от 26 июля 2006 года № 99-п «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»

	23. 
	Постановление Правительства Омской области от 26 июля 2006 года № 100-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» на территории Омской области»

	24. 
	Постановление Правительства Омской области от 22 августа 2006 года № 112-п «О величине прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Омской области за II квартал 2006 года»

	25. 
	Постановление Правительства Омской области от 22 августа 2006 года № 113-п «О некоторых вопросах реализации Федерального закона «О погребении и похоронном деле» на территории Омской области»

	26. 
	Постановление Правительства Омской области от 20 сентября 2006 года № 121-п «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 31 декабря 2004 года № 104-п «Об утверждении Порядка исчисления в Омской области величины среднедушевого дохода, дающего право на получение ежемесячного пособия на ребенка»

	27. 
	Постановление Правительства Омской области от 18 октября 2006 года № 125-п  «О внесении изменения в постановление Правительства Омской области от 15 июня 2006 года № 72-п «О мерах социальной поддержки граждан по оформлению документов на индивидуальные жилые дома и земельные участки под ними»

	28. 
	Постановление Правительства Омской области от 1 ноября 2006 года № 135-п «Об изменении состава межведомственной комиссии Омской области по вопросам привлечения и использования иностранных работников»

	29. 
	Постановление Правительства Омской области от 15 ноября 2006 года № 139-п «О величине прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Омской области за III квартал 2006 года»

	30. 
	Постановление Правительства Омской области от 17 ноября 2006 года № 147-п «Об утверждении Положения о порядке и размерах оплаты труда руководителей государственных учреждений Омской области, их заместителей и главных бухгалтеров»

	31. 
	Постановление Правительства Омской области от 22 ноября 2006 года № 149-п «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих детей»

	32. 
	Постановление Правительства Омской области от 29 ноября 2006 года № 154-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Омской области для социальной защиты отдельных категорий граждан по договорам безвозмездного пользования»

	33. 
	Постановление Правительства Омской области от 6 декабря 2006 года № 156-п    «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 19 января 2005 года № 6-п «О тарифной системе оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета»

	34. 
	Постановление Правительства Омской области от 6 декабря 2006 года № 157-п    «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О Порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан»

	35. 
	Постановление Правительства Омской области от 13 декабря 2006 года № 161-п «О мерах по реализации Закона Омской области «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Омской области»

	36. 
	Постановление Правительства Омской области от 13 декабря 2006 года № 163-п «Об утверждении Порядка исчисления ежемесячного дохода отдельных категорий граждан, дающего право на получение ежемесячной денежной выплаты в соответствии с Законом Омской области «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан»

	37. 
	Постановление Правительства Омской области от 13 декабря 2006 года № 164-п  «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 15 сентября 2004 года № 59-п «Об образовании Комиссии по вопросам международной гуманитарной помощи при Правительстве Омской области»

	38. 
	Постановление Правительства Омской области от 28 декабря 2006 года № 180-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях, финансируемых из областного бюджета»

	Указы Губернатора Омской области

	39. 
	Указ Губернатора Омской области от 19 апреля 2006 года № 54 «О внесении изменения в Указ Губернатора Омской области от 3 марта 2004 года № 51 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социального развития Омской области»

	40. 
	Указ Губернатора Омской области от 21 апреля 2006 года № 56 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Омской области по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 18 августа 2005 года № 525»

	41. 
	Указ Губернатора Омской области от 27 апреля 2006 года № 60 «О единовременной денежной выплате отдельным категориям граждан в Омской области в связи с празднованием 61–й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов»

	42. 
	Указ Губернатора Омской области от 4 мая 2006 года № 64 «О внесении изменения в Указ Губернатора Омской области от 28 января 2003 года № 17 «Об исполнении Закона Российской Федерации от 9 июня 1993 года «О донорстве крови и ее компонентов»

	43. 
	Указ Губернатора Омской области от 16 мая 2006 года № 79 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации (Губернатора) Омской области от 28 июня 1999 года № 267-п «О мерах социальной защиты членов семей умерших Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы»

	44. 
	Указ Губернатора Омской области от 16 мая 2006 года № 80 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 года № 331»

	45. 
	Указ Губернатора Омской области от 23 мая 2006 года № 81 «О единовременной денежной выплате отдельной категории граждан в Омской области ко Дню памяти и скорби 22 июня 2006 года»

	46. 
	Указ Губернатора Омской области от 14 июня 2006 года № 93 «О единовременной денежной выплате в 2006 году женщинам, награжденным медалью «Материнская слава»


	47. 
	Указ Губернатора Омской области от 9 августа 2006 года № 123 «О внесении изменений в Указ Губернатора Омской области от 31 декабря 2002 года № 302 «О дополнительных льготах женщинам – участницам Великой Отечественной войны, проживающим на территории Омской области»

	48. 
	Указ Губернатора Омской области от 17 октября 2006 года № 143 «Об утверждении Порядка предоставления отдельных мер социальной поддержки лицам, награжденным золотой медалью «За особые заслуги перед Омской областью», удостоенным почетного звания Омской области «Почетный гражданин Омской области»

	Распоряжения Правительства Омской области

	49. 
	Распоряжение Правительства Омской области от 9 марта 2006 года № 38-рп «О создании государственного учреждения Омской области «Омский областной информационный центр»

	50. 
	Распоряжение Правительства Омской области от 30 марта 2006 года № 49-рп «О ликвидации государственного учреждения Омской области «Центр социального обслуживания населения»

	Распоряжения Губернатора Омской области

	51. 
	Распоряжение Губернатора Омской области от 6 апреля 2006 года № 85-р «О мерах по разработке информационной системы государственной социальной поддержки населения Омской области»

	52. 
	Распоряжение Губернатора Омской области от 6 мая 2006 года № 112-р «Об участии представителей династии Полуэктовых в церемонии вручения Национальной премии общественного признания «Семья России»

	53. 
	Распоряжение Губернатора Омской области от 26 сентября 2006 года № 247-р «Об участии группы представителей Омской области в Первом Форуме матерей Сибири»

	54. 
	Распоряжение Губернатора Омской области от 17 октября 2006 года № 278-р «О Годе семьи в Омской области»
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Диаграмма2
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				2005 год		2006 год

		открытый конкурс		21		32
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Диаграмма1

		Гуманитарно-социальные специальности
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Диаграмма2

		Гуманитарно-социальные специальности

		Экономические специальности

		Юридические специальности

		Технические специальности

		Педагогические специальности

		Медицинские специальности
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Диаграмма1
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		город

		село



Соотношение городских и сельских жителей среди инвалидов в 2005 году
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Число детей, впервые признанных инвалидами

Уровень первичной детской инвалидности

человек
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		График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности

				Численность детей-инвалидов		Уровень первичной детской инвалидности		Число детей, впервые признанных инвалидами

		2001 г.		11031		35.5		1852

		2002 г.		11346		35.5		1765

		2003 г.		10571		30.3		1432

		2004 г.		10231		32.7		1467

		2005 г.		9906		31.5		1351

		2006 г.		9133

		Развитие сети реабилитационных отделений для инвалидов за период с 2000 по 2005 годы
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Диаграмма1

		денежный доход		денежный доход		денежный доход

		заработная плата		заработная плата		заработная плата
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пенсия 04-06гг

				декабрь 2004 г.		декабрь 2005 г.		декабрь 2006 г.

		Пенсия, руб.		1959		2448		2729

		Покупательная способность, %		1.26		1.02		0.98
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Пенсия, руб.

Покупательная способность, %

рублей

процентов



пм 4 кв 04-06

				4 кв. 2004 г.		4 кв. 2005 г.		4 кв. 2006 г.

		продукты питания		41		37		35

		непродовольственные товары		26		24		22

		услуги		27		33		37

		обязательные платежи и взносы		6		6		6





пм 4 кв 04-06
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доход и зарпл 06

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		Заработная плата, руб.		7750		7827		8332		8232		8604		9313		8849		9146		9250		9126		9371

		Доход, руб.		5694		7452		8158		8090		8550		9797		10607		9254		8721		8361		9017		12044
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реальн СД, ЗП и Пенс

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		113.4		113.1

		заработная плата *		113.9		116.7		113.6

		пенсия		105.2		112.2		102.0





реальн СД, ЗП и Пенс

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2004 год

2005 год

2006 год

проценты



задолжен 06г

				на 1 янв 2006 г.		на 1 февр		на 1 мар		на 1 апр		на 1 мая		на 1 июня		на 1 июля		на 1 авг		на 1 сент		на 1 октяб		на 1 нояб		на 1 дек		на 1 янв 2007г.

		Объем задолженности по выплате зарплаты, млн. руб.		189.0		210.5		223.9		229.9		208.8		195.2		202.9		205.2		182.3		188.8		201.3		214.0		182.7





задолжен 06г

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Объем задолженности по выплате зарплаты, млн. руб.

млн. руб.



реальн СД, ЗП и Пенс (2)

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		113.4		113.1

		заработная плата *		113.9		116.7		112.9

		пенсия		105.2		112.2		102.0

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		130.3		147.4

		заработная плата		113.9		132.9		150.1

		пенсия		105.2		118.0		120.4





реальн СД, ЗП и Пенс (2)

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2004 год

2005 год

2006 год
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Диаграмма1

		2004 г		2004 г

		2005 г		2005 г

		2006 г		2006 г



Объем финансирования

Численность участников

млн. рублей

человек

36

12107

49.4

12407

53.3

11732



Лист1

		

				2004 г		2005 г		2006 г

		Объем финансирования		36		49.4		53.3

		Численность участников		12107		12407		11732





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0
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Page &P

Объем финансирования

Численность участников

млн. рублей

человек



Лист2

		





Лист3
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Диаграмма1

		Проведена проверка знаний		Проведена проверка знаний		Проведена проверка знаний

		Проведено обучение		Проведено обучение		Проведено обучение



Руководители и специалисты – в организациях

Руководители и специалисты – в учебных центрах

Рабочие – на всех уровнях обучения

28595

10900

78320

28622

10293

78320



Оплата

		

				федеральные государственные учреждения		организации, финансируемые из обл. бюджета

		1 января		800		1040

		1 февраля		800		1040

		1 марта		800		1040

		1 апреля		800		1040

		1 мая		1100		1100

		1 июня		1100		1100

		1 июля		1100		1100

		1 августа		1100		1100

		1 сентября		1100		1100

		1 октября		1221		1221

		1 ноября		1221		1221

		1 декабря		1221		1221





Оплата

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



федеральные государственные учреждения

организации, финансируемые из обл. бюджета



Охрана

		

						2004 год		2005 год		2006 год

				Всего		411		301		231

				тяжёлых		330		239		164

				групповых		18		10		15

				со смертельным исходом		63		52		52





Охрана

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



&A

Page &P

Всего

тяжёлых

групповых

со смертельным исходом



Обучен

		

						Проведена проверка знаний		Проведено обучение

				Руководители и специалисты – в организациях		28595		28622

				Руководители и специалисты – в учебных центрах		10900		10293

				Рабочие – на всех уровнях обучения		78320		78320





Обучен

		Проведена проверка знаний		Проведена проверка знаний		Проведена проверка знаний

		Проведено обучение		Проведено обучение		Проведено обучение



Руководители и специалисты – в организациях

Руководители и специалисты – в учебных центрах

Рабочие – на всех уровнях обучения

28595

10900

78320

28622

10293

78320



Лист3 (2)
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Диаграмма3

		4 кв. 2004 года		4 кв. 2004 года		4 кв. 2004 года		4 кв. 2004 года

		4 кв. 2005 года		4 кв. 2005 года		4 кв. 2005 года		4 кв. 2005 года

		4 кв. 2006 года		4 кв. 2006 года		4 кв. 2006 года		4 кв. 2006 года



продукты    питания

непродовольст- венные товары

услуги

обязательные платежи и взносы

41

26

27

6

37

24

33

6

35

22

37

6



пенсия 04-06гг

				декабрь 2004 года		декабрь 2005 года		декабрь 2006 года

		Пенсия, руб.		1959		2448		2729

		Покупательная способность, %		1.26		1.02		0.98





пенсия 04-06гг

		декабрь 2004 года		декабрь 2004 года

		декабрь 2005 года		декабрь 2005 года

		декабрь 2006 года		декабрь 2006 года



&A

Page &P

Пенсия, руб.

Покупательная способность, %

рублей

процентов

1959

1.26

2448

1.02

2729

0.98



пм 4 кв 04-06

				4 кв. 2004 года		4 кв. 2005 года		4 кв. 2006 года

		продукты    питания		41		37		35

		непродовольст- венные товары		26		24		22

		услуги		27		33		37

		обязательные платежи и взносы		6		6		6

				100		100		100





пм 4 кв 04-06

		4 кв. 2004 года		4 кв. 2004 года		4 кв. 2004 года		4 кв. 2004 года

		4 кв. 2005 года		4 кв. 2005 года		4 кв. 2005 года		4 кв. 2005 года

		4 кв. 2006 года		4 кв. 2006 года		4 кв. 2006 года		4 кв. 2006 года



продукты    питания

непродовольст- венные товары

услуги

обязательные платежи и взносы

доля расходов

41

26

27

6

37

24

33

6

35

22

37

6



доход и зарпл 06

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		Заработная плата, руб.		7750		7827		8332		8232		8604		9313		8849		9146		9250		9126		9371

		Доход, руб.		5694		7452		8158		8090		8550		9797		10607		9254		8721		8361		9017		12044





доход и зарпл 06

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Заработная плата, руб.

Доход, руб.

2006 год

рублей



реальн СД, ЗП и Пенс

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		113.4		113.1

		заработная плата *		113.9		116.7		113.6

		пенсия		105.2		112.2		102.0





реальн СД, ЗП и Пенс

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2004 год

2005 год

2006 год

проценты



задолжен 06г

				на 1 янв 2006 г.		на 1 февр		на 1 мар		на 1 апр		на 1 мая		на 1 июня		на 1 июля		на 1 авг		на 1 сент		на 1 октяб		на 1 нояб		на 1 дек		на 1 янв 2007г.

		Объем задолженности по выплате зарплаты, млн. руб.		189.0		210.5		223.9		229.9		208.8		195.2		202.9		205.2		182.3		188.8		201.3		214.0		182.7





задолжен 06г

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Объем задолженности по выплате зарплаты, млн. руб.

млн. руб.



реальн СД, ЗП и Пенс (2)

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		113.4		113.1		147.3654546

		заработная плата *		113.9		116.7		113.6		150.9985968

		пенсия		105.2		112.2		102.0		120.395088

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		130.3		147.4

		заработная плата *		113.9		132.9		151.0

		пенсия		105.2		118.0		120.4





реальн СД, ЗП и Пенс (2)

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2004 год

2005 год

2006 год



доля малообеспеч

				2004 год		2005 год		2006 год

		1-Jan		613.3		228.6		189.0

		1-Feb		640.0		219.9		210.5

		1-Mar		732.0		331.1		223.9

		1-Apr		656.4		278.8		229.9

		1-May		589.6		280.5		208.8

		1-Jun		579.6		315.9		195.2

		1-Jul		656.3		322.4		202.9

		1-Aug		601.9		272.4		205.2

		1-Sep		494.7		252.6		182.3

		1-Oct		448.5		264.1		188.8

		1-Nov		438.1		235.6		201.3

		1-Dec		374.7		237.5		214.0





доля малообеспеч

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2004 год

2005 год

2006 год

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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Диаграмма1

		2004 год		2004 год		2004 год		2004 год

		2005 год		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год		2006 год



Всего

тяжёлых

групповых

со смертельным исходом

411

330

18

63

301

239

10

52

231

164

15

52



Оплата

		

				федеральные государственные учреждения		организации, финансируемые из обл. бюджета

		1 января		800		1040

		1 февраля		800		1040

		1 марта		800		1040

		1 апреля		800		1040

		1 мая		1100		1100

		1 июня		1100		1100

		1 июля		1100		1100

		1 августа		1100		1100

		1 сентября		1100		1100

		1 октября		1221		1221

		1 ноября		1221		1221

		1 декабря		1221		1221





Оплата

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



федеральные государственные учреждения

организации, финансируемые из обл. бюджета



Охрана

		

						2004 год		2005 год		2006 год

				Всего		411		301		231

				тяжёлых		330		239		164

				групповых		18		10		15

				со смертельным исходом		63		52		52





Охрана

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



&A

Page &P

Всего

тяжёлых

групповых

со смертельным исходом
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Диаграмма6

		2003 год

		2004 год

		2005 год

		2006 год



III квартал

Данные об охвате населения Омской области предоставлением субсидий 
за IV квартал  2003, 2004, 2005 и 2006 г.г.

0.514

0.809

0.89

0.933



Диаграмма2

		2003 год

		2004 год

		2005 год

		2006 год



%

0.62

0.809

0.889

0.933



Диаграмма4

		2003 год

		2004 год

		2005 год

		2006 год



%

0.62

0.809

0.889

0.933



Лист4

		

						III квартал

														%

				2003 год		51.4%						2003 год		62.0%

				2004 год		80.9%						2004 год		80.9%

				2005 год		89.0%						2005 год		88.9%

				2006 год		93.3%						2006 год		93.3%





Диаграмма3

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей

Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.

Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.

118.4

251.3

286.6

135

382.5

370.9

145

476.6

304.2

107.8

365.3

501

74.6

352.2

615



Лист1

				Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.

		2002		118.4		251.3		286.6

		2003		135.0		382.5		370.9

		2004		145.0		476.6		304.2

		2005		107.8		365.3		501.0

		2006		74.6		352.2		615.0
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Диаграмма2

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006



получатули

годы

тыс. человек

323.7

307

301.4

243.5

238.5

230.7

217

205.3

198.7



Лист4

		





Диаграмма1

		





Диаграмма1

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006



получатули

число получателей (тыс. человек)

323.7

307

301.4

243.5

238.5

230.7

217

205.3

198.7



Лист1

		

				получатули		дети		еж				ом				дрр				в/с

		1998		323.7		487632		294913		453100		28360		33935		351		552		45		45

		1999		307		432627		279472		402130		27281		30139		264		323		34		35

		2000		301.4		415027		273109		384073		28018		30637		217		262		53		55

		2001		243.5		342609		216247		312368		27059		30008		118		148		83		85

		2002		238.5		325820		210265		294421		28121		31212		94		122		59		65

		2003		230.7		310007		201500		277499		29057		32348		84		109		51		51

		2004		217		289411		187581		256432		29349		32842		74		99		38		38

		2005		205.3		271077		175218		237273		29894		33649		94		111		44		44

		2006		198.7		261501		167092		225614		31492		35722		104		128		37		37





Лист1

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006



получатули

число получателей (тыс. человек)

323.7

307

301.4

243.5

238.5

230.7

217

205.3

198.7



Лист2
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Диаграмма2

		О материальной помощи		О материальной помощи

		О льготах разным категориям		О льготах разным категориям

		О присвоении звания «Ветеран труда»		О присвоении звания «Ветеран труда»

		О пособиях и компенсационных выплатах		О пособиях и компенсационных выплатах

		Об обеспечении спецавтотранспортом		Об обеспечении спецавтотранспортом

		О выплате детских пособий		О выплате детских пособий

		Об оформлении субсидий		Об оформлении субсидий



2005 год

2006 год

число обращений

260

387

842

253

932

222

222

193

287

124

189

112

99

44



Диаграмма3

		О присвоении звания «Ветеран труда»		О присвоении звания «Ветеран труда»

		О льготах разным категориям		О льготах разным категориям

		Об обеспечении спецавтотранспортом		Об обеспечении спецавтотранспортом

		О материальной помощи		О материальной помощи

		О пособиях и компенсационных выплатах		О пособиях и компенсационных выплатах

		О выплате детских пособий		О выплате детских пособий

		О монетизации льгот		О монетизации льгот

		Об оформлении субсидий		Об оформлении субсидий



2005 год

2006 год

количество обращений

932

222

842

253

287

135

260

211

222

154

189

109

126

65

99

57



Диаграмма1

		О присвоении звания «Ветеран труда»

		О льготах разным категориям

		Об обеспечении спецавтотранспортом

		О материальной помощи

		О пособиях и компенсационных выплатах

		О выплате детских пособий

		О монетизации льгот

		Об оформлении субсидий

		О помещении в дом-интернат



2006 год

222

253

135

211

154

109

65

57

42



Лист1

		Содержание вопроса		2006 год						2005 год

		О присвоении звания «Ветеран труда»		222						932

		О льготах разным категориям		253						842

		Об обеспечении спецавтотранспортом		135						287

		О материальной помощи		211						260

		О пособиях и компенсационных выплатах		154						222

		О выплате детских пособий		109						189

		О монетизации льгот		65						126

		Об оформлении субсидий		57						99

		О помещении в дом-интернат		42						87





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2006 год



Лист2

		Содержание вопроса		2005 год		2006 год

		О материальной помощи		260		387

		О льготах разным категориям		842		253

		О присвоении звания «Ветеран труда»		932		222

		О пособиях и компенсационных выплатах		222		193

		Об обеспечении спецавтотранспортом		287		124

		О выплате детских пособий		189		112

		Об оформлении субсидий		99		44





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2005 год

2006 год

количество обращений



Лист3

		






_1234338494.xls
Диаграмма1

		Государственные стационарные учреждения соцобслуживания

		Государственные учреждения соцобслуживания (нестационарные)

		Министерство, территориальные органы, прочие мероприятия

		ЕДВ "региональным" льготникам

		Детские пособия

		Меры соцподдержки в натуральной форме

		Различные виды соцпомощи

		Дополнительные меры соцподдержки



млрд. руб.

ЕДВ «региональным» льготникам
10%

Министерство, территориальные органы, прочие мероприятия
8%

Детские пособия
12%

Меры соцподдержки в натуральной форме
26%

Государственные стационарные учреждения соцобслуживания
17%

Дополнительные меры соцподдержки
5%

Различные виды соцпомощи
5%

Государственные учреждения соцобслуживания (нестационарные)
17%

1

1

0.5

0.6
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				млрд. руб.						млрд. руб.

		Государственные стационарные учреждения соцобслуживания		1				Государственные стационарные учреждения соцобслуживания		1

		Государственные учреждения соцобслуживания (нестационарные)		1				Государственные учреждения соцобслуживания (нестационарные)		1

		Министерство, территориальные органы, прочие мероприятия		0.5				Министерство, территориальные органы, прочие мероприятия		0.5

		ЕДВ "региональным" льготникам		0.6				ЕДВ "региональным" льготникам		0.6

		Детские пособия		0.7				Детские пособия		0.7

		Меры соцподдержки в натуральной форме		1.6				Меры соцподдержки в натуральной форме		1.6

		Различные виды соцпомощи		0.3				Различные виды соцпомощи		0.3

		Дополнительные меры соцподдержки		0.3				Дополнительные меры соцподдержки		0.3
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				Стационарные отделения		Нестационарные отделения

		социально-экономические		6147		46594

		социально-медицинские		10567		23242

		социально-правовые		2287		25976

		социально-бытовые		6802		32674

		социально-психологические		12115		44287

		социально-педагогические		14917		120547
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человек
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				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год

				37		43		48		57
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Диаграмма2

		открытый конкурс		открытый конкурс
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Диаграмма1

		открытый конкурс

		запрос котировок

		единственный источник



Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

21

23

22
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				2005 год		2006 год								2005		2006		2005		2006

		открытый конкурс		21		32						открытый конкурс		427994		893211		0.8150170908		0.8368484219

		запрос котировок		23		53						запрос котировок		1736		8209		0.0033058166		0.0076910032

		единственный источник		22		19						единственный источник		93400		163925		0.1778590267		0.1535811556

														525135		1067351		0.9961819342		0.9981205808

				2006

		открытый конкурс		32

		запрос котировок		53

		единственный источник		6
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Диаграмма1 (2)

		открытый конкурс

		запрос котировок

		единственный источник



Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

Распределение способов закупок, применяемых при размещении государственного заказа в 2005 году

21

23
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Диаграмма6
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Число заключенных КД

Число зарегистрированных КД

Рис. 1
Динамика заключения коллективных договоров в Омской области
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		Коллективные договоры

				1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Число заключенных КД		935		1186		1977		1967		1901		1883		2160		2471		2524		2877		2981

		Число зарегистрированных КД		914		868		1572		1450		1603		1662		1904		2327		2404		2753		2847

				1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Количество заключенных КД		935		1186		1977		1967		1901		1883		2160		2471		2524		2877		2981		3030		3147

		Количество зарегистрированных КД		914		868		1572		1450		1603		1662		1904		2327		2404		2753		2847		2952		3065
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Диаграмма1

		Семьи, имеющие детей		Семьи, имеющие детей

		Пенсионеры		Пенсионеры

		Граждане, не имеющие льгот		Граждане, не имеющие льгот

		Региональные льготники		Региональные льготники

		Федеральные льготники		Федеральные льготники



человек

%
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51,3%
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 льгот
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Федеральные
 льготники
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88406
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58391
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		Наименование категории		человек		%

		Семьи, имеющие детей		6,815		4.0%

		Пенсионеры		11,606		6.7%

		Граждане, не имеющие льгот		7,103		4.1%

		Региональные льготники		88,406		51.3%

		Федеральные льготники		58,391		33.9%
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Диаграмма1
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штук

248
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				2005 год		2006 год

		количество государственных контрактов		248		754
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Диаграмма1

		Семьи, имеющие детей		Семьи, имеющие детей

		Пенсионеры		Пенсионеры
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0.5130309132

58391

0.3388501692



Лист1

		Наименование категории		человек		%

		Семьи, имеющие детей		6,815		4.0%

		Пенсионеры		11,606		6.7%

		Граждане, не имеющие льгот		7,103		4.1%

		Региональные льготники		88,406		51.3%

		Федеральные льготники		58,391		33.9%





Диаграмма2

		Занятость

		Здравоохранение

		Пенсионное обеспечение

		Социально-трудовая сфера

		Жилищно-коммунальная сфера

		Местное самоуправление

		Другие отрасли социальной сферы



%
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		Сфера		%						Всего

		Занятость		1.9%						4,447

		Здравоохранение		7.4%						17,786

		Пенсионное обеспечение		19.8%						47,291

		Социально-трудовая сфера		41.7%						99,811

		Жилищно-коммунальная сфера		10.4%						24,832

		Местное самоуправление		10.5%						25,172

		Другие отрасли социальной сферы		8.4%						20,117
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Диаграмма6

		2003 год

		2004 год

		2005 год

		2006 год



III квартал

Данные об охвате населения Омской области предоставлением субсидий 
за IV квартал  2003, 2004, 2005 и 2006 г.г.
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0.933
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						III квартал

														%

				2003 год		51.4%						2003 год		62.0%

				2004 год		80.9%						2004 год		80.9%

				2005 год		89.0%						2005 год		88.9%

				2006 год		93.3%						2006 год		93.3%





Диаграмма3

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей

Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.

Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.

118.4

251.3

286.6

135

382.5

370.9

145

476.6

304.2

107.8

365.3

501

74.6

352.2

615
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				Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.

		2002		118.4		251.3		286.6

		2003		135.0		382.5		370.9

		2004		145.0		476.6		304.2

		2005		107.8		365.3		501.0

		2006		74.6		352.2		615.0
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				Стационарные отделения		Нестационарные отделения

		социально-экономические		6147		46594

		социально-медицинские		10567		23242

		социально-правовые		2287		25976

		социально-бытовые		6802		32674

		социально-психологические		12115		44287

		социально-педагогические		14917		120547
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Нестационарные отделения
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Диаграмма2

		1 янв.		1 янв.		1 янв.
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		1 авг.		1 авг.		1 авг.
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		1 нояб.		1 нояб.		1 нояб.

		1 дек.		1 дек.		1 дек.
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пенсия 04-06гг

				декабрь 2004 г.		декабрь 2005 г.		декабрь 2006 г.

		Пенсия, руб.		1959		2448		2729

		Покупательная способность, %		1.26		1.02		0.98





пенсия 04-06гг

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

Пенсия, руб.

Покупательная способность, %

рублей

процентов



пм 4 кв 04-06

				4 кв. 2004 г.		4 кв. 2005 г.		4 кв. 2006 г.

		продукты питания		41		37		35

		непродовольственные товары		26		24		22

		услуги		27		33		37

		обязательные платежи и взносы		6		6		6





пм 4 кв 04-06

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



продукты питания

непродовольственные товары

услуги

обязательные платежи и взносы

доля расходов



доход и зарпл 06

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		Заработная плата, руб.		7750		7827		8332		8232		8604		9313		8849		9146		9250		9126		9371

		Доход, руб.		5694		7452		8158		8090		8550		9797		10607		9254		8721		8361		9017		12044





доход и зарпл 06

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Заработная плата, руб.

Доход, руб.

2006 год

рублей



реальн СД, ЗП и Пенс

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		113.4		113.1

		заработная плата *		113.9		116.7		113.6

		пенсия		105.2		112.2		102.0





реальн СД, ЗП и Пенс

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2004 год

2005 год

2006 год

проценты



задолжен 06г

				на 1 янв 2006 г.		на 1 февр		на 1 мар		на 1 апр		на 1 мая		на 1 июня		на 1 июля		на 1 авг		на 1 сент		на 1 октяб		на 1 нояб		на 1 дек		на 1 янв 2007г.

		Объем задолженности по выплате зарплаты, млн. руб.		189.0		210.5		223.9		229.9		208.8		195.2		202.9		205.2		182.3		188.8		201.3		214.0		182.7





задолжен 06г

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Объем задолженности по выплате зарплаты, млн. руб.

млн. руб.



реальн СД, ЗП и Пенс (2)

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		113.4		113.1		147.3654546

		заработная плата *		113.9		116.7		113.6		150.9985968

		пенсия		105.2		112.2		102.0		120.395088

				2004 год		2005 год		2006 год

		денежный доход		114.9		130.3		147.4

		заработная плата *		113.9		132.9		151.0

		пенсия		105.2		118.0		120.4





реальн СД, ЗП и Пенс (2)

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2004 год

2005 год

2006 год



доля малообеспеч

				2004 год		2005 год		2006 год

		1 Jan/		613.3		228.6		189.0

		1 Feb/		640.0		219.9		210.5

		1 Mar/		732.0		331.1		223.9

		1 Apr/		656.4		278.8		229.9

		1 мая		589.6		280.5		208.8

		1 Jun/		579.6		315.9		195.2

		1 Jul/		656.3		322.4		202.9

		1 Aug/		601.9		272.4		205.2

		1 Sep/		494.7		252.6		182.3

		1 Oct/		448.5		264.1		188.8

		1 нояб.		438.1		235.6		201.3

		1 Dec/		374.7		237.5		214.0





доля малообеспеч

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Диаграмма1
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федеральный бюджет;
 13%
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Лист1

		Структура финансовых затрат на проведение общественных работ в Омской области в 2005 г.

		федеральный		областной		местный		средства работодателей

		7.1		25.0		17.8		3.4
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Структура затрат на проведение общественных работ 
в Омской области в 2005 г. по источникам финансирования

средства работодателей; 2903,3 (6%)

областной бюджет; 
25000,0 (51%)

федеральный бюджет;
 6647,2 (13%)

местный бюджет; 
14914,5 (30%)
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