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ИНФОРМАЦИЯ ПО ВОПРОСУ № 3
"О реализации плана мероприятий по обеспечению поэтапного доступа негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере здравоохранения, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление услуг населению, на 2016 – 2020 годы. О результатах анализа принятых нормативных правовых актов Омской области и правоприменительной 

практики на предмет наличия барьеров к доступу социально 

ориентированных некоммерческих организаций 

к бюджетному финансированию оказания 
услуг в сфере здравоохранения"

В 2019 году Министерством здравоохранения Омской области продолжена работа по реализации Плана мероприятий по обеспечению доступа социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) к бюджетному финансированию оказания услуг в сфере здравоохранения на 2016 – 2020 годы, утвержденного Министром здравоохранения Омской области 2 ноября 2016 года (далее – отраслевой план мероприятий). 

Реализацию отраслевого плана мероприятий обеспечивает рабочая группа Министерства здравоохранения Омской области (далее – Минздрав) по обеспечению доступа СОНКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к предоставлению услуг в сфере здравоохранения, сформированная в соответствии с распоряжением Минздрава от 30 декабря 2016 года № 536-р.

В рамках государственной программы Омской области "Развитие здравоохранения Омской области", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 16 октября 2013 года № 265-п (далее – Госпрограмма), выполняется мероприятие по предоставлению субсидий СОНКО, осуществляющим деятельность в сферах здравоохранения, охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, исполнителем которого является Главное управление внутренней политики Омской области (далее соответственно – госпрограмма, мероприятие, ГУВП), с объемом финансирования на 2017 – 2019 годы – по 500 тыс. руб.

На основании пунктов 26, 27 Комплекса мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа СОНКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 2020 годы от 23 мая 2016 года № 3468п, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец, определены такие приоритетные направления оказания услуг в сфере охраны здоровья граждан, как оказание услуг в рамках реализации региональных программ развития здравоохранения в сфере профилактики ВИЧ-инфекции, вирусных гепатитов В и С, а также услуг по:

- информированию граждан о факторах риска развития заболеваний;

- мотивации граждан к ведению здорового образа жизни;

- реабилитации лиц с социально значимыми заболеваниями;

- пропаганде донорства крови и ее компонентов;

- паллиативной медицинской помощи;

- профилактике отказов при рождении детей с нарушениями развития.

В первом полугодии 2019 года по итогам ежегодно проводимого в июне анализа нормативных правовых актов Омской области, принятых в сфере здравоохранения, и соответствующей правоприменительной практики на предмет наличия барьеров для участия СОНКО в предоставлении услуг в сфере здравоохранения выявлено, что указанные социальные услуги не обременены правовыми и административными барьерами.

В 2017 году в соответствии с Порядком определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета СОНКО, утвержденным постановлением Правительства Омской области от 12 февраля 2014 года № 25-п, ГУВП предоставлены субсидии 12 СОНКО на проведение социально значимых мероприятий на территории Омской области на общую сумму 500 тыс. руб., в том числе одной организации, осуществляющей деятельность в сфере "Здравоохранение" и 11 общественным спортивным организациям по виду деятельности "Пропаганда здорового образа жизни".

По итогам конкурсных отборов, проведенных ГУВП в 2018 году, субсидии на реализацию социально значимых мероприятий предоставлены шести общественным организациям, пропагандирующим здоровый образ жизни, на общую сумму 500 тыс. руб. 

В первом полугодии 2019 года ГУВП предоставлены субсидии на проведение социально значимых мероприятий на территории Омской области по виду деятельности "Пропаганда здорового образа жизни" на общую сумму 230 тыс. руб. 

Мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни, являются важными и актуальными, и при наличии финансовой возможности может быть увеличено число СОНКО, участвующих в реализации данного мероприятия.

Помимо субсидирования СОНКО из областного бюджета, осуществлялась поддержка СОНКО за счет средств субсидии федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон № 44-ФЗ).

Так, в 2016 году Омской региональной общественной организацией "Центр охраны здоровья и социальной защиты "СИБАЛЬТ" выполнялись мероприятия по информационно-консультативной поддержке людей, живущих с ВИЧ, на территории Омской области на сумму 80,8 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета.

В 2017 году за счет средств федерального бюджета в рамках 
Закона № 44-ФЗ уже три организации оказывали услугу по профилактике ВИЧ на общую сумму 660,0 тыс. руб.

В 2018 году – 4 организации – на общую сумму 1 062,3 тыс. руб.

В 2019 году к оказанию услуг по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С на территории Омской области за счет средств федерального бюджета привлечены следующие общественные организации:

1) Омская региональная общественная организация "Дом Надежды – Центр помощи людям" реализует мероприятия среди людей, живущих с ВИЧ, в том числе:

- работа "равного консультанта" (договор на сумму 150,0 тыс. руб.); 

- работа социального работника (договор на сумму 99,5 тыс. руб.); 
- профилактическая работа с осужденными и несовершеннолетними (договор на сумму 99,2 тыс. руб.). 
В июне 2019 года с данной организацией подписан контракт на сумму 349,3 тыс. руб. на реализацию проекта "Защити себя" по выполнению комплекса мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции среди секс-работников 
в г. Омске; 

2) Сибирская межрегиональная ассоциация "АнтиСПИД-Сибирь" реализует мероприятия:
- среди трудовых коллективов (договор на сумму 99,8 тыс. руб.); 

- с беременными ВИЧ-инфицированными женщинами (договор на сумму 99,7 тыс. руб.);
3) Омское региональное молодежное общественное движение "Омская молодежь" проводит профилактическую работу среди трудовых мигрантов (договор на сумму 100,0 тыс. руб.);
В мае 2019 года данная организация провела социально-профилактическую акцию в рамках Всероссийской акции "СТОП ВИЧ/СПИД" (договор на сумму 58,0 тыс. руб.); 

Планируется к проведению социально-профилактическая акция в рамках Всемирного дня борьбы со СПИД (договор на сумму 42,0 тыс. руб.); 

4) в июне 2019 года заключен договор с Омской региональной общественной организацией "Творческое объединение молодых" на сумму 
100,0 тыс. руб. по выполнению комплекса мероприятий, направленных на повышение информированности молодежи с использованием театральных методик в профилактике ВИЧ-инфекции;
5) в июне 2019 года состоялись 2 аукциона, готовятся к заключению контракты с автономным некоммерческим объединением "Центр формирования здорового образа жизни "Здоровье нации":

- по реализации профилактической работы в ключевых группах населения на территориях риска в г. Омске на сумму 499,9 тыс. руб.;

- по оказанию услуг по проведению информационно-профилактических мероприятий в отношении ВИЧ-инфекции среди людей, употребляющих наркотики, на сумму 545,7 тыс. руб.; 

6) до 24 июля 2019 года осуществлялся прием заявок на аукцион по реализации профилактической работы в ключевых группах населения на территориях риска в муниципальных районах Омской области на сумму 
760,0 тыс. руб.

В итоге в 2019 году за счет средств федерального бюджета в рамках Закона № 44-ФЗ к оказанию услуг по профилактике ВИЧ-инфекции будет привлечено шесть СОНКО, объем финансирования – 3 млн. руб., что составит более 54 процентов от общей субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции.

Осуществляется оказание методической, консультационной и информационной поддержки СОНКО, оказывающим населению услуги в сфере здравоохранения.

В апреле 2019 года представитель Минздрава принял участие в круглом столе Федерального центра поддержки добровольчества и наставничества в сфере охраны здоровья Министерства здравоохранения Российской Федерации, состоявшемся в Екатеринбурге в рамках Окружного форума волонтеров-медиков Уральского федерального округа.

В апреле 2019 года состоялись общественные слушания на тему "Формирование на территории Омской области системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек: состояние и перспективы развития" (федеральный проект "Укрепление общественного здоровья"), которые были организованы Общественной палатой Омской области при участии Минздрава (далее – общественные слушания). В общественных слушаниях приняли участие представители органов исполнительной власти Омской области и муниципальных районов Омской области, а также СОНКО, осуществляющих свою деятельность на территории региона. 

В июне 2019 года представитель Минздрава принял участие в Форуме для СОНКО, инициатором которого выступила Омская региональная общественная организация "Центр развития Общественных инициатив". В рамках Форума были рассмотрены вопросы участия СОНКО в развитии социальной сферы, а также поддержки их деятельности. В Форуме приняли участие представители СОНКО, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни на территории Омской области, приглашенные на данное мероприятие Минздравом.

В 2019 году был проведен ряд обучающих семинаров для представителей СОНКО и волонтеров.

В январе 2019 года специалистами бюджетного учреждения здравоохранения Омской области (далее – БУЗОО) "Областной центр медицинской профилактики" проведен обучающий семинар для представителей СОНКО, осуществляющих деятельность по пропаганде здорового образа жизни, на тему "Оказание первой помощи при жизнеугрожающих состояниях".

Специалистами БУЗОО "Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями" (далее – "ЦПБСИЗ") в феврале 2019 года проведен семинар-тренинг "Профилактика ВИЧ в деятельности консультантов реабилитационных центров", в котором участвовали 15 представителей из 7 СОНКО. В феврале и марте 2019 года проведены 2 рабочие встречи с представителями СОНКО по вопросам участия общественных организаций в оказании услуг по профилактике ВИЧ-инфекции. 

В феврале 2019 года в рамках программы "Молодежь против СПИД" специалистами БУЗОО "ЦПБСИЗ" осуществлялась подготовка добровольцев-медиков среди студентов бюджетного профессионального образовательного учреждения Омской области "Медицинский колледж" и структурного подразделения среднего профессионального образования федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования "Омский государственный университет путей сообщения" "Омское медицинское училище железнодорожного транспорта". 

В апреле 2019 года специалистами БУЗОО "ЦПБСИЗ" проведено 2 образовательных семинара для СОНКО на тему "Профилактика 
ВИЧ-инфекции среди потребителей инъекционных наркотиков" в реабилитационных центрах Омского муниципального района (общество с ограниченной ответственностью "Реабилитационный центр "Корабли" (обучено 30 человек); автономная некоммерческая организация "Импульс" (обучено 40 человек)). 

В мае 2019 года в рамках подготовки волонтеров по программе "Сделай жизнь безопасной" специалистами БУЗОО "ЦПБСИЗ" был проведен семинар для волонтеров – будущих участников Всероссийской акции "Стоп ВИЧ/СПИД", посвященной Международному дню памяти умерших от СПИДа (обучено 48 человек).

Специалистами БУЗОО "Областной центр медицинской профилактики" в мае – июне 2019 года проведены психологические семинары-практикумы на тему "Профилактика интеллектуального старения", участниками которых стали более 100 представителей СОНКО.

Обучающие семинары по проведению профилактических мероприятий, акций с участием волонтеров и представителей СОНКО освещались в средствах массовой информации: ГТРК "Омск" 12 канал, ТК "Антенна 7", ООО "Первый городской телеканал", на сайте БУЗОО "ОЦМП", информационном портале "ЗОЖ55", в группах социальных сетей: Instagram, Vkontakte, Facebook.

На официальном сайте Минздрава в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" ведется раздел "Взаимодействие с общественными организациями, в том числе СОНКО, волонтерскими движениями", включающий, в частности, подразделы "Нормативные правовые акты", "Информация о взаимодействии с СОНКО", а также контакты лиц, ответственных за взаимодействие с СОНКО в сфере охраны здоровья. 

С 2018 года введен новый раздел "Добровольчество, волонтерство", где размещаются актуальные сведения о реализуемых добровольческих проектах в сфере здравоохранения Омской области, планируемых мероприятиях, информация о потребности государственных учреждений здравоохранения Омской области в волонтерской помощи, а также контактные данные ответственных специалистов.

