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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОТРАСЛЬЮ
Стандарты социального обслуживания на территории Омской области

В течение 2010 года предоставление социальных услуг населению в учреждениях социального обслуживания Омской области осуществлялась на основании государственных стандартов социального обслуживания, утвержденных постановлением Правительства Омской области от 28 октября 2009 года № 206-п.

Практика работы по принятым год назад стандартам показала востребованность и своевременность их принятия. Вместе с тем, прошедший год выявил и некоторые проблемные моменты, требующие корректировки. Для выработки рациональных предложений по оптимизации действующей системы социального обслуживания семьи и детей в Министерстве была создана рабочая группа по формированию системы оценки эффективности соблюдения государственных стандартов и исполнения государственных заданий бюджетными учреждениями социального обслуживания семьи и детей. В состав рабочей группы вошли представители Министерства и руководители бюджетных учреждений социального обслуживания семьи и детей. Деятельность рабочей группы позволила выявить недостатки действующих стандартов и подготовить предложения по их оптимизации. Таким образом в целях повышения качества предоставления государственных услуг учреждениями социального обслуживания Омской области Министерством разработан проект постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 28 октября 2009 года № 206-п".

Данным проектом предусмотрено изменение редакции 5 государственных стандартов социального обслуживания на территории Омской области:

1) предоставления реабилитационных услуг, консультативной помощи и временного приюта в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

2) предоставления реабилитационных услуг и консультативной помощи в реабилитационных центрах (отделениях реабилитации) для детей и подростков с ограниченными возможностями;

3) предоставления реабилитационных услуг и консультативной помощи в центрах социальной помощи семье и детям;

4) социального обслуживания на дому;

5) срочного социального обслуживания, предоставления материальной и консультативной помощи.

В результате:

1. Три государственных стандарта по предоставлению услуг несовершеннолетним и семьям с детьми объединены в государственный стандарт предоставления реабилитационных услуг. Данные изменения позволяют решить методологическую задачу классификации государственных стандартов социального обслуживания не по типам учреждений, а по формам социального обслуживания, которые зафиксированы в статье 66 Кодекса Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан. При этом одно учреждение социального обслуживания может предоставлять услуги в соответствии с несколькими государственными стандартами социального обслуживания в зависимости от типа учреждения. Это позволит исключить дублирование предоставляемых социальных услуг внутри нескольких государственных стандартов.

2. Выделен отдельный государственный стандарт предоставления консультативной помощи в связи с тем, что консультативный компонент присутствует в деятельности учреждений социального обслуживания практически всех типов. 

3. Уточнено содержание государственного стандарта социального обслуживания на дому с учетом различных ситуаций, возникающих на практике в ходе работы бюджетных учреждений социального обслуживания Омской области по предоставлению данной формы социального обслуживания. 

В соответствии с вносимыми изменениями уточнен перечень гарантированных государством социальных услуг, оказываемых в государственной системе социальных служб Омской области.

В целом вносимые изменения обеспечивают более четкую формулировку социальных услуг, предоставляемых учреждениями социального обслуживания Омской области различных типов, и позволяют более точно рассчитать объем финансового обеспечения выполнения государственного задания по предоставлению соответствующей государственной услуги вне зависимости от типа учреждения. На практике одно учреждение теперь сможет предоставлять услуги в соответствии с несколькими стандартами, и для разных типов учреждений набор стандартов будет свой.
Применение программно-целевого метода планирования бюджетных расходов

Реализуя программно-целевой метод планирования бюджетных расходов, Министерство ведет планомерную работу с ведомственными целевыми программами и долгосрочными целевыми программами Омской области. При этом особое внимание уделяется достижению запланированных показателей конечного результата.

В 2010 году Министерством реализовывались следующие ведомственные целевые программы:

1) "Улучшение условий и охраны труда в территориальных органах и государственных учреждениях Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области" на 2010 – 2012 годы (утверждена приказом Министерства от 19 января 2010 года № 3-п);

2) "Обеспечение населения Омской области полной и достоверной информацией о реализации социальных программ, действующих на территории Омской области" на 2010 – 2011 годы (утверждена приказом Министерства от 11 февраля 2010 года № 12-п);

3) "Обеспечение пожарной безопасности государственных учреждений социального обслуживания Омской области и территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области" на 2010 – 2012 годы (утверждена приказом Министерства от 30 сентября 2009 года № 49-п);

4) "Профориентационное сопровождение и психологическая поддержка населения Омской области на 2008 – 2010 годы" (утверждена приказом Министерства от 6 мая 2008 года № 21);

5) "Обеспечение исполнения государственных функций Министерством труда и социального развития Омской области на 2010 – 2012 годы" (утверждена приказом Министерства от 15 июля 2010 года № 41-п);

6) "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Омской области" на 2008 – 2010 годы (утверждена приказом Министерства от 21 апреля 2008 года № 17);

7) "Обеспечение соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Омской области в профессиональной деятельности работников территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области и государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области, на 2009 – 2011 годы" (утверждена приказом Министерства от 10 ноября 2008 года № 88);

8) "Развитие кадрового потенциала территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области и государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области, на 2008 – 2010 годы" (утверждена приказом Министерства от 17 декабря 2007 года № 48).

Обеспечена реализация разработанных Министерством в 2009 году долгосрочных целевых программ Омской области: "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2011 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 5 августа 2009 года № 145-п, и "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 25 сентября 2009 года № 174-п.

Кроме того, Министерство участвует в реализации еще ряда долгосрочных целевых программ Омской области:

· "Новое поколение (2009 – 2013 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 18 февраля 2009 года № 9-п;

· "Развитие физической культуры и спорта Омской области (2010 – 2015 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 1 июля 2009 года № 114-п;

· "Профилактика правонарушений и наркомании в Омской области (2010 – 2014 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 8 июля 2009 года № 120-п;

· "Электронное Правительство Омской области (2010 – 2015 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 7 октября 2009 года № 181-п;

· "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Омской области на 2010 – 2020 годы", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 28 июля 2010 года № 147-п. 

В течение 2010 года разработана долгосрочная целевая программа Омской области "Доступная среда (2011 – 2015 годы)", утвержденная постановлением Правительства Омской области от 10 декабря 2010 года № 245-п, цель которой – оптимизация процессов реабилитации и интеграции инвалидов в общество, создание условий для их беспрепятственного передвижения, доступа и пользования объектами социальной, транспортной и инженерной инфраструктур Омской области.

В рамках дальнейшего совершенствования общеотраслевой бюджетной политики в 2010 году приказом Министерства от 5 февраля 2010 года № 8 был утвержден доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства на 2010 – 2012 годы. Он позволил провести инвентаризацию всех расходов отрасли, распределить выделяемые бюджетные ассигнования по целям и задачам, по программной и непрограммной деятельности, систематизировать реализуемые Министерством ведомственные и долгосрочные целевые программы. На его основе строились мероприятия Плана действий Правительства Омской области по социально-экономическому развитию Омской области, задачи второго съезда работников социальной защиты населения Омской области. В настоящее время разработан доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства на 2011 – 2013 годы, учитывающий новые задачи, стоящие перед Министерством, и новый набор программ, реализация которых предстоит в 2011 году.

Правовое обеспечение
В целях реализации задачи Министерства по разработке предложений по совершенствованию законодательства в сфере труда и социальной защиты населения Омской области в 2010 году было подготовлено 893 правовых акта, из них: 

- 7 проектов законов Омской области;

- 17 проектов указов Губернатора Омской области;

- 30 проектов постановлений Правительства Омской области;

- 7 проектов распоряжений Губернатора Омской области;

- 18 проектов распоряжений Правительства Омской области;

- 96 приказов Министерства;

- 718 распоряжений Министерства.

Кроме того, Министерством была проведена правовая экспертиза:

- 295 проектов правовых актов, поступивших от органов исполнительной власти Омской области на согласование в Министерство (в том числе проекты законов Омской области, указов Губернатора Омской области, постановлений Правительства Омской области, распоряжений Губернатора Омской области, распоряжений Правительства Омской области, приказов, распоряжений);

-199 проектов договоров (государственных контрактов), соглашений, стороной которых является Министерство.

В 2010 году был разработан и принят ряд нормативных правовых актов Омской области, имеющих особую социальную значимость в сфере проведения государственной социальной политики. К их числу следует отнести:

1. Постановление Правительства Омской области от 16 июня 2010 года № 119-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 2 декабря 2009 года № 229-п "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Омской области" в целях исполнения пункта 6 части 1 статьи 14 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", благодаря которому была продолжена реформа системы предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по переходу к денежной форме их предоставления, начатая в 2009 году. Данным постановлением был существенно изменен механизм предоставления указанных мер социальной поддержки.

2. Постановление Правительства Омской области от 30 декабря 2010 года № 277-п "О мерах по реализации соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации", подготовленное в целях реализации соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации по предоставлению мер социальной защиты инвалидам и отдельным категориям граждан из числа ветеранов, а также по оказанию государственной социальной помощи в виде социальных услуг по предоставлению при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 года № 2424-р.

3. Закон Омской области от 28 декабря 2010 года № 1323-ОЗ "О внесении изменения в Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан в части установления меры социальной поддержки в виде областного материнского (семейного) капитала", которым была установлена мера социальной поддержки за счет средств областного бюджета в виде областного материнского (семейного) капитала гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области и не имеющим места жительства за ее пределами, при рождении (усыновлении) ребенка (детей), имеющего гражданство Российской Федерации. В развитие данного закона в 2011 году будут подготовлены соответствующие проекты нормативных правовых актов Правительства Омской области и Министерства.

В 2010 году Министерством была продолжена работа по установлению, осуществлению и прекращению опеки и попечительства над совершеннолетними недееспособными и ограниченными в дееспособности гражданами.

Практически весь 2010 год данная деятельность осуществлялась в отсутствие утвержденных Правительством Российской Федерации отдельных форм документов. В 2011 году в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 17 ноября 
2010 года № 927 "Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан" предстоит внесение существенных изменений в работу по осуществлению данной функции Министерства.

В 2010 году под опекой, попечительством и патронажем находилось 4 253 совершеннолетних гражданина. Органами опеки и попечительства проведено 4 848 проверок условий жизни подопечных и 22 проверки государственных стационарных учреждений социального обслуживания Омской области, находящихся в ведении Министерства.

В течение 2010 года осуществлялось оказание методической помощи территориальным органам Министерства и государственным учреждениям посредством направления разъяснений по отдельным вопросам и оказания консультативной помощи, а также органам местного самоуправления Омской области по вопросу обеспечения жильем ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, нуждающихся в улучшении жилищных условий. С учетом рекомендаций Министерства в 2010 году подготовлено 2 085 учетных дел ветеранов, из которых 1 688 ветеранов уже обеспечено жильем.

В 2010 году специалисты Министерства приняли участие в судебных заседаниях по 211 судебным делам, из них: 

- 19 дел, рассматриваемых в порядке арбитражного судопроизводства; 

- 22 дела об оспаривании отказа в присвоении звания "Ветеран труда";

- 46 гражданских дел по искам граждан о признании подвергшимися радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и выдаче удостоверений установленного образца; 

- 67 гражданских дел по искам граждан, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС; 

- 8 уголовных дел с участием Министерства в качестве потерпевшего (незаконное получение мер социальной поддержки); 

- 49 гражданских дел иных категорий.

В течение 2010 года проводился правовой контроль деятельности территориальных органов Министерства, а также правовой контроль и плановые проверки деятельности государственных учреждений.

Особо следует отметить результаты рассмотрения в Арбитражном суде Омской области исков различных категорий, поданных бюджетными учреждениями, находящимися в ведении Министерства. Благодаря взаимодействию специалистов указанных учреждений и Министерства, во всех судебных делах соответствие правовой позиции учреждений федеральному и региональному законодательству подтверждено судебными актами.

Кроме того, в 2010 году в отношении правовых актов, разработанных Министерством, отсутствовали акты прокурорского реагирования и судебные акты.

В 2010 году был организован и проведен ставший традиционным конкурс "Лучший по профессии" среди юристов системы социальной защиты населения Омской области, в котором приняли участие 46 юристов территориальных органов Министерства и государственных учреждений. Победителями конкурса стали: 1 место – Гортаев Александр Геннадьевич – юрисконсульт БУ Омской области "Центр социального обслуживания Большереченского района";  2 место – Петрова Ольга Станиславовна – юрисконсульт 1 категории Управления Министерства труда и социального развития Омской области по Омскому району; 3 место – Дулин Дмитрий Александрович – юрисконсульт автономного стационарного учреждения социального обслуживания Омской области "Омский психоневрологический интернат".

Оптимизация сети государственных учреждений

В целях формирования доступной для граждан системы социального обслуживания, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств и имеющихся материальных и кадровых ресурсов Министерством проведена оптимизация сети государственных учреждений социального обслуживания.

Для сокращения имеющейся очередности на стационарное социальное обслуживание в учреждениях психоневрологического типа приняты распоряжения Правительства Омской области от 15 декабря 2010 года № 189-рп "Об изменении предмета и целей деятельности бюджетного стационарного учреждения социального обслуживания Омской области "Алексеевский детский дом-интернат для умственно отсталых детей" и от 15 декабря 2010 года № 190-рп "Об изменении предмета и целей деятельности бюджетного стационарного учреждения социального обслуживания Омской области "Марьяновский дом-интернат для престарелых и инвалидов", в соответствии с которыми данные учреждения реорганизуются в учреждения психоневрологического типа.

В связи с передачей полномочий Российской Федерации по предоставлению мер социальной защиты инвалидам и отдельным категориям граждан из числа ветеранов, а также по оказанию государственной социальной помощи в виде социальных услуг по предоставлению при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно в комплексных центрах и центрах социального обслуживания создаются отделения социальной реабилитации. Основной задачей указанных отделений является обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, протезами и протезно-ортопедическими изделиями, обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение, оказание содействия инвалидам в реализации индивидуальных программ реабилитации, обучение навыкам самообслуживания, поведения, общения, обучения родителей детей-инвалидов особенностям воспитания и методикам реабилитации.
Во исполнение поручения Президента Российской Федерации Д.А. Медведева о принятии мер законодательного и организационно-распорядительного характера по созданию в субъектах Российской Федерации специальных учреждений для содержания по решению суда иностранных граждан, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации, 29 декабря 2010 года принято распоряжение Правительства Омской области № 200-рп "Об изменении предмета и целей деятельности бюджетного учреждения Омской области "Центр социальной адаптации". На основании данного распоряжения проводится работа по организации в бюджетном учреждении Омской области "Центр социальной адаптации" специального отделения содержания по решению суда иностранных граждан, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации. 

С 2010 года начали функционировать 2 отделения реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями в комплексном центре социального обслуживания населения "Бережок" Саргатского района и комплексном центре социального обслуживания населения "Родник" Ленинского административного округа г. Омска.

Кроме того, в декабре 2010 года внесены изменения в структуру социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних Черлакского района – создано отделение реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями. Отделение начинает действовать с 1 января 2011 года.

Реформирование выплатного блока

В целях повышения эффективности деятельности системы социальной защиты населения, совершенствования структуры и оптимизации численности работников в 2010 году были проведены мероприятия по реформированию сети учреждений.

Указом Губернатора Омской области от 23 сентября 2010 года № 88 "Об оптимизации численности работников территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области" сокращена численность работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы Омской области, в территориальных органах.

Кроме того, в соответствии с распоряжением Правительства Омской области от 6 октября 2010 года № 144-рп "О реорганизации бюджетного учреждения Омской области "Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот" данное учреждение было реорганизовано путем выделения из него 32 бюджетных учреждений – центров социальных выплат и материально-технического обеспечения.

В результате реорганизационных мероприятий численность специалистов бюджетных учреждений – центров социальных выплат и материально-технического обеспечения составила 733,75 штатных единиц, при этом численность персонала территориальных органов Министерства уменьшилась на 717 штатных единиц и составила 297,95 штатных единиц.

Таким образом, с 1 декабря 2010 года вновь созданные бюджетные учреждения обеспечивают назначение и выплату субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в денежной форме, а также присвоение гражданам звания "Ветеран Омской области" и выдачу удостоверений "Ветеран Омской области", формирование списков на присвоение звания "Ветеран труда" и выдачу удостоверений "Ветеран труда", осуществляют ведение общегосударственной базы данных о социальном положении ветеранов Великой Отечественной войны и боевых действий, производят расчет денежных эквивалентов мер социальной поддержки по оплате проезда, выдачу и продление электронных транспортных карт. Предметом деятельности учреждений также является материально-техническое обеспечение исполнения функций территориальными органами Министерства.

Территориальные органы Министерства обеспечивают проведение на территории муниципальных районов Омской области государственной политики в области труда и социальной защиты населения, а также являются органом опеки и попечительства в отношении совершеннолетних граждан.

Кроме того, территориальные органы осуществляют контроль, координацию и методическое обеспечение государственных учреждений социального обслуживания населения Омской области. Содействуют развитию системы социальной защиты населения Омской области, включающей предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, социального обслуживания проживающим на территории Омской области гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам. Проводят мероприятия по обеспечению социальных гарантий в сфере социальной защиты семьи, женщин, детей, граждан пожилого возраста и ветеранов, инвалидов, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.

Проведенные мероприятия направлены в первую очередь на создание единого выплатного блока в каждом муниципальном районе и г. Омске, что в конечном итоге позволит с учетом имеющихся информационных ресурсов реализовать идею "одного окна" на всей территории Омской области.

Совершенствование отраслевой системы оплаты труда

В 2010 году Министерством осуществлялась работа, направленная на дальнейшее совершенствование отраслевых систем оплаты труда работников, установленных в течение 2009 года в бюджетных учреждениях Омской области и бюджетных учреждениях муниципальных образований Омской области. Ключевым направлением стало формирование механизма зависимости объемов бюджетных ассигнований, направляемых на оплату труда работников бюджетных учреждений, от объемов и качества предоставляемых государственных услуг, а, применительно к каждому работнику, размера заработной платы – от результативности и качества труда. 
В целях обеспечения установленных законодательством гарантий по оплате труда, создания условий для роста в 2010 году номинальной начисленной заработной платы работников бюджетных учреждений социальной сферы в Омской области принято распоряжение Правительства Омской области от 24 марта 2010 года № 43-рп "О мерах по совершенствованию оплаты труда работников бюджетных учреждений социальной сферы в Омской области". Во исполнение поручений, данных в распоряжении, всеми органами исполнительной власти Омской области социальной сферы:

- утверждены и реализованы планы мероприятий, направленных на дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов на оказание подведомственными учреждениями государственных услуг, на 2010 год;

- доля стимулирующих выплат в 2010 году превысила 15 процентов от общего объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников социальной сферы (42 процента в культуры, 26 процентов в сфере молодежной политики, физической культуры и спорта, 21 процент в сфере социального обслуживания и 16 процентов в образовательной сфере);

- в результате проведенной работы по оптимизации структуры штатных расписаний достигнута оптимальная доля основного персонала в общей штатной численности учреждений социальной сферы, расширен перечень должностей, относимых к основному персоналу, применяемый в учреждениях здравоохранения. 

Все принятые меры в конечном итоге ведут к росту уровня оплаты труда работников бюджетной сферы, но росту не механическому, а дифференцированному, увязанному с мотивацией работников к улучшению качества и результативности своего труда. 

В рамках информационно-разъяснительной работы в целях формирования единых подходов в обеспечении дальнейшего повышения эффективности отраслевых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений муниципальных образований Омской области Министерством оказывалась методическая и консультационная помощь органам местного самоуправления Омской области, в том числе проведен ряд рабочих совещаний с представителями органов местного самоуправления, на которых даны рекомендации по реализации основных принципов отраслевых систем оплаты труда.

В 2010 году Министерством в ежеквартальном режиме было продолжено осуществление мониторинга эффективности отраслевых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений Омской области и бюджетных учреждений муниципальных образований Омской области. Анализ сведений об изменениях условий оплаты труда работников, структуре фонда оплаты труда и штатной численности бюджетных учреждений в Омской области, представляемых в рамках мониторинга органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области, позволил своевременно принимать меры, направленные на дальнейшее совершенствование отраслевых систем оплаты труда.

Одной из таких мер стало постановление Правительства Омской области от 24 ноября 2010 года № 230-п, которым внесены изменения в постановление Правительства Омской области от 15 октября 2008 года № 172-п, предусматривающие установление дополнительных гарантий по сохранению уровня заработной платы (без учета стимулирующих выплат) работникам бюджетных учреждений Омской области при принятии работодателем локальных нормативных актов, предусматривающих изменения установленной в учреждении системы оплаты труда, а также перенос на 2012 год срока вступления в силу требования об обязательном направлении на стимулирующие выплаты не менее 30 процентов средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований областного бюджета.

Кроме того, Министерством осуществляется постоянный анализ и контроль практики применения отраслевых систем оплаты труда в подведомственных бюджетных учреждениях. Особое внимание уделяется реализации идеи стимулирования работников по результатам и качеству их труда.

Для создания дополнительных гарантий по сохранению общего уровня заработной платы работников и усиления мотивационной роли стимулирующих выплат были внесены изменения в примерные положения об оплате труда работников подведомственных учреждений. При этом были достигнуты следующие цели: существенное увеличение гарантированной части заработной платы работников за счет формирования оклада, устанавливаемого работнику, при помощи окладообразующих коэффициентов и применение механизма оценки эффективности и результативности труда работников для установления премиальных выплат по итогам работы.

Применение на практике новой системы стимулирования работников подведомственных учреждений осуществлялось при методическом и консультационном сопровождении Министерства: была создана рабочая группа, которая предметно рассматривала опыт реализации нового порядка премирования работников с учетом оценки результативности и качества их труда. В ходе работы были выявлены возможности по совершенствованию системы стимулирования в части корректировки критериев оценки труда, пересмотра балльной шкалы, методики начисления премиальных выплат. В июле 2010 года были внесены изменения в локальные правовые акты подведомственных учреждений, регламентирующие порядок премирования работников с учетом недочетов, выявленных рабочей группой.

Дальнейшая работа по совершенствованию отраслевых систем оплаты труда будет направлена на создание условий для роста заработной платы работников бюджетной сферы 
в 2011 году.

Управление персоналом и развитие кадрового потенциала отрасли 

Основной целью кадровой политики Министерства является формирование и развитие кадрового потенциала, обеспечивающего эффективное функционирование и развитие отрасли.

По состоянию на 1 января 2011 года штатная численность занятых в сфере труда и социальной защиты населения Омской области, без учета вспомогательного персонала, составляет 11 783,65 штатных единицы при фактически сложившейся численности 10 998,5 штатных единицы, что составляет 94 процента укомплектованности. 

По сравнению с 2009 годом укомплектованность кадрами выросла на 1,3 процента, вместе с тем вопрос дефицита квалифицированных кадров в связи с несоответствием специалистов территориальных органов Министерства и подведомственных учреждений квалификационным требованиям, установленным к занимаемым должностям, по уровню образования и стажу работы по специальности, остается актуальным. 

Укомплектованность персоналом 

	Категория персонала
	Укомплектованность персоналом в 2010 году, 
процентов
	Укомплектованность персоналом в 2009 году, 
процентов

	Всего по отрасли, в том числе:
	94,0
	93,1

	руководители  и специалисты
	93,3
	92,1

	социальные работники
	95,5
	94,2


Кадровый состав отрасли можно характеризовать следующими социально-демографическими и профессиональными показателями, отражающими его качественное состояние.

Общая характеристика кадрового состава отрасли

(без учета вспомогательного персонала)
	Показатели
	Всего по отрасли
	Аппарат

Министерства
	Территориальные органы
	Государственные учреждения

	1. Штатная численность персонала, ед.
	10998,5
	185
	280
	10533

	2. Укомплектованность, процентов
	94
	93,4
	94
	93,3

	3. Средний возраст, лет
	39
	38
	43
	36

	персонал в возрасте до 30 лет, процентов
	21,1
	22,7
	10
	22,2

	персонал в возрасте старше 53 лет, процентов
	6.4
	9,0
	6,2
	6,5

	пенсионеры, процентов
	5,9
	4,0
	5,8
	6

	4. Образовательный уровень, процентов
	
	
	
	

	высшее профессиональное образование
	80,8
	99,5
	95,0
	48,0

	среднее профессиональное образование
	16,1
	0,5
	5,0
	43,0

	начальное профессиональное образование
	0,5
	-
	-
	1,0

	среднее образование
	2,6
	-
	-
	8,0

	5. Продолжительность работы персонала отрасли, процентов
	
	
	
	

	менее года
	13,5
	11
	19
	10,5

	от 1 года до 10 лет
	66,7
	63
	61
	76,3

	свыше 10 лет
	19,8
	26
	20
	13,2

	6. Показатель текучести кадров, процентов
	11,3
	15
	7
	12,4


Возрастной анализ показывает, что по-прежнему сохраняется  тенденция "омоложения" кадров в системе органов труда и социальной защиты населения области. Показатель среднего возраста персонала составляет 39 лет (в 2009 году – 39,1).

Вместе с тем по сравнению с прошлым годом наблюдается "старение" персонала на 5 лет в территориальных органах Министерства и "омоложение" на 2 года в  государственных учреждениях. 

Основу большинства трудовых коллективов составляют работники среднего возраста от 30 до 50 лет, имеющие достаточный опыт работы в отрасли (от 3 до 10 лет).

Одним из важнейших показателей, отражающих стабильность персонала, является текучесть кадров. В 2010 году наметилась положительная тенденция к снижению показателя текучести кадров. По сравнению с 2009 годом текучесть кадров в отрасли снизилась на 2,3 процента и составила 11,3 процента. 

Однако следует отметить, что показатель текучести в аппарате Министерства вырос по сравнению с предыдущим годом на 2 процента и составил 15 процентов.
В 2010 году сохраняется положительная тенденция увеличения числа руководителей и специалистов отрасли, имеющих высшее профессиональное образование. Так, по сравнению с 2009 годом доля персонала отрасли с высшим профессиональным образованием увеличилась на 5,4 процентных пункта, доля специалистов, не имеющих базового профессионального образования, сократилась на 0,2 процентных пункта. 

Образовательный уровень персонала отрасли

	Уровень образования 
	2009 год, процентов
	2010 год, процентов

	высшее профессиональное образование
	75,4
	80,8

	среднее профессиональное образование
	19,3
	16,1

	начальное профессиональное образование
	2,5
	0,5

	среднее образование
	2,8
	2,6


Развитие персонала отрасли является фактором улучшения показателей результативности и эффективности труда, в связи с этим основной задачей в рамках системы обучения персонала является получение каждым специалистом дополнительного образования (теоретического курса и практических навыков), обеспечивающего его готовность к работе.

Система обучения персонала отрасли предусматривает различные формы дополнительного профессионального образования и реализуется по программам профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, проведения специализированных семинаров.

Так, в 2010 году в соответствии с государственным заказом Омской области на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Омской области обучение прошли 83 государственных гражданских служащих Омской области, замещающих должности в Министерстве, из них по программам повышения квалификации – 78 чел., по программам профессиональной переподготовки – 5 чел.

В рамках ведомственной целевой программы "Развитие кадрового потенциала территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области и государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области, на 2008 – 2010 годы" (далее – программа) в 2010 году было организовано обучение 39 руководителей и специалистов территориальных органов Министерства и государственных учреждений. Всего за 3 года реализации программы было обучено 596 руководителей и специалистов, из них:

- по программам профессиональной переподготовки – 138 чел.;

- по программам профессиональной подготовки – 124 чел.;

- по программам повышения квалификации – 334 чел.

В 2010 году основной вектор профессионального развития персонала отрасли был направлен на создание внутриведомственной системы профессиональной подготовки и повышения квалификации кадров. Ключевая роль в реализации данного направления определена Центру профессиональной ориентации и психологической поддержки населения (далее – Центр профориентации) с учетом возможности использования его профессиональных, технических и организационных ресурсов.

В течение 2010 года по программам дополнительного профессионального образования в Центре профориентации обучение прошли 3493 руководителя и специалиста государственных учреждений. В том числе повышение квалификации прошли 488 чел., из них:

- руководители государственных учреждений – 13 чел.;

- заведующие отделениями, заместители руководителя (директора) – 104 чел.;

- социальные работники – 180 чел.;

- специалисты по социальной работе – 55 чел.;

- социальные педагоги, психологи, методисты – 56 чел.;

- воспитатели – 53 чел.;

- другие специалисты – 27 чел.

В программах краткосрочных форм обучающих семинаров-практикумов 
(по 8 – 16 часов), направленных на развитие профессиональной компетентности специалистов учреждений системы социальной защиты населения Омской области, приняли участие 3 005 чел. Такая форма обучения специалистов практикуется в государственных учреждениях г. Омска и 24 районах Омской области. 

К числу важнейших элементов системы развития персонала отрасли относится решение задач по формированию кадрового резерва на руководящие должности.

В 2010 году 115 представителей Министерства, территориальных органов Министерства и государственных учреждений состояли в резерве управленческих кадров, из них:

- в Федеральном резерве управленческих кадров (Федеральный портал) – 2 чел.;

- в информационной базе резерва управленческих кадров Омской области – 33 чел.;

- в отраслевом резерве управленческих кадров Министерства – 80 чел.

В целях подготовки кадрового резерва, организации эффективного процесса профессионального развития резервиста в течение года были разработаны планы индивидуального развития с указанием конкретных мероприятий, направленных на совершенствование теоретических знаний и практических навыков, и сроков их реализации.

Примером положительного результата подготовки и использования кадрового резерва служит тот факт, что в 2010 году на 11 вакантных должностей руководителей (директоров) государственных учреждений назначены 6 чел. из числа граждан, состоящих в кадровом резерве. 

Следует отметить положительные результаты использования кадрового резерва отрасли в Кормиловском, Марьяновском, Павлоградском, Полтавском, Седельниковском, Тарском, Черлакском и Шербакульском районах Омской области.

Третий год Министерство принимает участие в реализации плана мероприятий по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации на территории Омской области (далее – Президентская программа).

В 2010 году 5 кандидатов из комплексных центров социального обслуживания населения "Вдохновение" Октябрьского административного округа и Горьковского района Омской области, социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних "Надежда" г. Омска, центра социального обслуживания "Надежда" Тарского района Омской области, Управления Министерства по Азовскому немецкому национальному району Омской области в результате конкурсного отбора стали участниками Президентской программы.

В течение последних трех лет аттестация персонала в отрасли является процессом системным и непрерывным.

Так, в течение 2010 года в аттестации на соответствие занимаемой должности участвовали 1378 чел., из них:

- гражданские служащие Омской области – 38 чел.;

- руководители (директора) государственных учреждений – 34 чел.;

- специалисты территориальных органов Министерства – 172 чел.;

- специалисты государственных учреждений – 1134 чел.

В целях привлечения и закрепления молодых специалистов в отрасли Министерство активно взаимодействует с образовательными учреждениями высшего и среднего профессионального образования и ежегодно организует производственные площадки для прохождения учебной, производственной и преддипломной практики студентами высших и средних учебных заведений в структурных подразделениях Министерства, территориальных органах Министерства и государственных учреждениях. Так, в 2010 году в них прошли практику 96 студентов. 

С 2007 года Министерство является участником реализации целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием (далее – целевая контрактная подготовка). По результатам конкурсных испытаний в 2010 году на целевые места за счет средств областного бюджета поступили 4 кандидата. Всего по целевой контрактной подготовке в Омском государственном техническом университете и Омском государственном педагогическом университете по специальностям "Социальная работа" и "Психология" обучается 15 студентов. В Министерстве разработан план мероприятий по взаимодействию со студентами, обучающимися по целевым направлениям от Министерства, которым предусмотрено осуществление контроля успеваемости и дисциплины студентов, а также планирование и организация практики студентов, согласование тем курсовых и дипломных работ студентов. Планируется принятие в отрасль на работу в 2011 году первых выпускников набора 2007 года.

Немаловажным направлением в реализации кадровой политики Министерства является нематериальное стимулирование работников отрасли. В целях стимулирования инициативы и трудовой активности, а также поощрения работников отрасли и организаций сферы труда и социальной защиты населения Омской области в связи с высокими показателями в трудовой деятельности, с профессиональными праздниками и юбилейными датами применяются такие виды поощрения, как награждение Почетными грамотами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Правительства Омской области, Министерства труда и социального развития Омской области, вручение благодарственных писем Губернатора Омской области и Министерства труда и социального развития Омской области. 

В течение 2010 года за добросовестный и безупречный труд был награждены:

- Почетной грамотой Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации – 48 чел.;

- Почетной грамотой Правительства Омской области – 47 чел.;

- благодарственным письмом Губернатора Омской области – 46 чел.;

- Почетной грамотой Министерства труда и социального развития Омской области – 243 чел.;

- объявлена благодарность Министерства труда и социального развития Омской области 193 чел. 

При решении кадровых задач не менее важным в системе управления персоналом является оказание методической помощи и проведение контрольных мероприятий, направленных на выявление и устранение недостатков при осуществлении кадрового делопроизводства и организации работы с персоналом в территориальных органах Министерства и государственных учреждениях. 

Контрольные мероприятия в 2010 году осуществлялись путем проведения проверок в соответствии с утвержденным планом контрольных мероприятий Министерства на текущий год, а также по дополнительным основаниям (жалобы, запросы, поручения). В 2010 году проведено 29 проверок кадрового делопроизводства и организации работы с персоналом в территориальных органах Министерства и государственных учреждениях. Следует отметить, что за последние три года заметно сократилось не только количество замечаний в ходе проведения контрольных мероприятий, но и изменился характер выявленных нарушений. Анализ состояния исполнительской и служебной дисциплины за последние три года показывает, что количество фактов нарушений, выявленных в результате проверок деятельности подведомственных учреждений, территориальных органов Министерства, а также деятельности структурных подразделений Министерства, уменьшилось в 4 раза.

Количество дисциплинарных взысканий, вынесенных в результате выявленных 
нарушений за период 2008 – 2010 годов, единиц
	Наименование категории нарушителей
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Всего, 
в том числе:
	68
	26
	16

	Министерство
	39
	6
	-

	руководители учреждений
	23
	7
	7

	руководители территориальных органов Министерства
	6
	13
	9


Рейтинги и оценка эффективности структурных подразделений Министерства

Рейтинговая оценка эффективности деятельности территориальных органов Министерства и бюджетных учреждений, находящихся в его ведении
В целях дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности деятельности территориальных органов Министерства и государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, с учетом проведенного анализа результатов оценки эффективности деятельности по итогам 2009 года подготовлено распоряжение Министерства труда и социального развития Омской области от 27 февраля 2010 года № 85-р, которым утвержден обновленный перечень рейтинговых показателей на 2010 год. 

В предыдущей системе оценки, проводимой в 2009 году, использовался метод определения средних значений по каждому комплексному критерию и их суммирования. В новой системе оценки от данного метода расчета отказались, отдав предпочтение методу простого суммирования оценок по каждому показателю. Кроме того, балльная шкала оценок была откорректирована таким образом, что в ней, помимо целых чисел (0, 1, 2), стали использоваться дробные (0,1 и т.п.). 
Из общей системы рейтинговой оценки в 2010 году исключены два автономных учреждения: геронтологический центр "Куйбышевский" и Омский психоневрологический интернат, а также филиалы бюджетного учреждения Омской области "Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот", которые в 2010 году осуществляли рейтинговую оценку самостоятельно.

Использование в новой системе рейтингов более гибкой шкалы балльной оценки показало позитивные результаты. К ним можно отнести то обстоятельство, что количество ранговых мест стало полностью соответствовать количеству участников. Кроме того, отсутствие установленного максимума оценки для показателей, характеризующих взаимодействие со сторонними органами и учреждениями в социальной сфере, стимулирует участников рейтинга к его расширению и развитию посредством заключения все большего количества соглашений, договоров, планов совместных действий и, как следствие, более комплексному межведомственному сотрудничеству. 

В действующей в 2010 году системе рейтинговой оценки изменился порядок подачи территориальными органами Министерства и учреждениями данных для оценки, а также порядок их согласования. Для проведения рейтинговой оценки территориальные органы и учреждения направляют в Министерство сводные справки-отчеты о выполнении показателей эффективности деятельности за отчетный период, и курирующее подразделение после экспертной проверки представленных данных согласовывает предварительные результаты рейтинговой оценки с территориальным органом или подведомственным учреждением. Данная процедура максимально исключает возможность ошибок и до подведения общей итоговой оценки позволяет оперативно решать возникающие спорные вопросы, так как предусмотрено обязательное документальное подтверждение значения каждого показателя.

Кроме того, в системе рейтинговой оценки стали использоваться сложные показатели, состоящие из нескольких подпоказателей, их конкретизирующих. Во-первых, это позволило сократить количество показателей, а во-вторых, позволило участникам рейтинговых групп получать не одинаковые обобщенные баллы, а суммарные, применимые к деятельности конкретного территориального органа или подведомственного учреждения.

Все внесенные изменения позволили в большей степени дифференцировать управления и учреждения по рейтинговым позициям. 
Оценка результативности и эффективности деятельности
структурных подразделений Министерства

В целях повышения эффективности деятельности структурных подразделений Министерства, повышения ответственности руководителей структурных подразделений Министерства за результаты их деятельности, а также реализации положений Указа Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 года № 825 распоряжением Министерства труда и социального развития Омской области от 1 июня 2010 года № 265-р "Об оценке эффективности и результативности деятельности структурных подразделений Министерства труда и социального развития Омской области на 2010 год" утверждена система оценки результативности и эффективности деятельности структурных подразделений Министерства.

Целью проведения оценки эффективности и результативности деятельности (далее – оценка) является получение полной, объективной и достоверной информации о ходе реализации целей и задач Министерства, контроль достижения планируемых результатов деятельности структурных подразделений Министерства и подготовка рекомендаций, направленных на принятие решения о материальном поощрении руководителей структурных подразделений Министерства по результатам деятельности.

В основе оценки лежит совокупность задач и планируемых результатов деятельности структурных подразделений Министерства. 

Оценка осуществляется балльным способом. Критерием присвоения либо отказа в балльной оценке по каждой задаче выступают данные о фактически достигнутых результатах деятельности структурного подразделения Министерства по выполнению данной задачи и степени их соответствия планируемым результатам деятельности. Оценка выполнения каждой задачи определяется исходя из количества баллов, отнесенных к данной задаче, и последующего их уменьшения в зависимости от степени выполнения.
Данная оценка позволяет выявить, решение каких поставленных перед структурным подразделением задач сыграло ключевую роль в достижении планируемого результата, а какие оказались несущественными.

Для дальнейшего усовершенствования существующей системы оценки результативности в настоящее время ведется разработка новой системы на 2011 год.

II съезд работников социальной защиты населения

Первый съезд работников социальной защиты населения Омской области был проведен Министерством в 2008 году. 

На Втором съезде работников социальной защиты населения Омской области (далее – II съезд), который состоялся 7 июня 2010 года, были подведены итоги выполнения Резолюции предыдущего съезда, обсуждены вопросы повышения эффективности системы социальной защиты населения в Омской области, рассмотрены социальные приоритеты Омской области и перспективы развития отрасли. 

В работе съезда приняли участие делегаты от территориальных органов Министерства и подведомственных учреждений, представители федеральных, областных ведомств и общественных организаций, депутаты Законодательного Собрания Омской области, заместители глав муниципальных районов Омской области.
Делегаты и участники съезда поддержали основные стратегические приоритеты развития отрасли, направленные на повышение эффективности ее деятельности, и отметили:

· актуальность проводимой Министерством труда и социального развития Омской области работы по совершенствованию системы управления отраслью;

· открытость, повышение информированности населения Омской области о деятельности Министерства труда и социального развития Омской области;

· повышение качества государственных услуг в сфере социальной защиты населения Омской области за счет совершенствования имеющихся и формирования новых механизмов оказания социальных услуг;

· применение инновационной деятельности в системе социальных служб, в том числе проектно-целевого подхода в качестве основного инструмента организации комплексной работы по формированию современной и эффективной системы защиты населения;

·  повышение эффективности использования бюджетных средств, направляемых на функционирование системы социальной защиты и оказание мер социальной поддержки.

Основной темой съезда стало определение общих принципов и подходов к совершенствованию системы управления отраслью. 

Делегаты съезда приняли участие в работе 5 секций: "Управление отраслью и повышение эффективности бюджетных расходов", "Совершенствование системы предоставления мер социальной поддержки", "Оптимизация социального обслуживания населения", "Информатизация социально-трудовой сферы", "Социально-трудовые отношения".

По итогам работы съезда принята резолюция, в которой отражены основные направления повышения эффективности системы социальной защиты населения Омской области.
Делегатами и участниками II съезда принято решение провести III съезд работников социальной защиты населения Омской области в 2013 году. 
________________
АДМИНИСТРАТИВНАЯ РЕФОРМА И ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ
Итоги проведения административной реформы

В 2010 году Министерством продолжена реализация основных направлений административной реформы. Последовательно реализовывались мероприятия по совершенствованию деятельности многофункциональных центров предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты и занятости населения (далее – МФЦ), осуществлялись разработка и внедрение административных регламентов, проведена работа по организации процесса предоставления государственных услуг в электронном виде.

 Деятельность МФЦ организована на базе отделов Центрального, Советского и Октябрьского административных округов Управления Министерства по г. Омску.

В 2010 году Министерством проведена реорганизация МФЦ в целях приведения их организационно-правового статуса в соответствие требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 3 октября 2009 года № 796 "О некоторых мерах по повышению качества предоставления государственных (муниципальных) услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг" (далее – постановление).

Принято распоряжение Правительства Омской области от 23 июня 2010 года № 90-рп "Об изменении предмета и целей деятельности бюджетного учреждения Омской области "Центр проектно-сметного обслуживания и материально-технического обеспечения". В результате наименование бюджетного учреждения Омской области "Центр проектно-сметного обслуживания и материально-технического обеспечения" изменено на "Многофункциональный центр предоставления государственных услуг". Устав бюджетного учреждения Омской области "Многофункциональный центр предоставления государственных услуг" зарегистрирован в Управлении Федеральной налоговой службы по Омской области 19 августа 2010 года.

Согласно постановлению прием, обработка и выдача документов осуществляются в МФЦ сотрудниками органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, участвующего в предоставлении государственных услуг, для обеспечения деятельности которых осуществляется оборудование специальных рабочих мест.

Таким образом, прием, обработка и выдача документов в МФЦ осуществляется сотрудниками Управления Министерства по г. Омску, обязанности по консультированию и информированию граждан выполняют сотрудники МФЦ.

В 2010 году проведен дополнительный набор специалистов на должности информаторов, консультантов, операторов справочно-консультационной службы, которые прошли обучение и стажировку в МФЦ. Таким образом, результатом проведенной Министерством работы стало обеспечение выполнения таких требований постановления, как организационно-правовая форма МФЦ, осуществление приема заявителей в МФЦ не менее 60 часов в неделю, наличие отдельного окна для информирования граждан о порядке предоставления государственных услуг в МФЦ, а также сокращение времени ожидания граждан в очереди.

В соответствии с утвержденными административными регламентами в МФЦ предоставляются 66 государственных услуг в сфере социальной защиты населения, а также 3 государственные услуги в сфере занятости населения. В помещении МФЦ, расположенном в отделе Центрального административного округа Управления Министерства по г. Омску, Государственной инспекцией труда в Омской области осуществляется также консультирование граждан по вопросам трудового законодательства. Кроме того, в помещениях МФЦ, расположенных в отделах Центрального и Советского административных округов Управления Министерства по г. Омску, специалисты Управления Федеральной миграционной службы по Омской области осуществляют консультирование граждан по 7 государственным услугам, предоставляемым Управлением Федеральной миграционной службы по Омской области. В помещении МФЦ, расположенном в отделе Центрального административного округа Управления Министерства по г. Омску, размещена информация о порядке и способах предоставления Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Омской области государственных услуг в сфере соблюдения санитарного законодательства и в сфере защиты прав потребителей. 

Помимо государственных услуг, в МФЦ граждане могут получить необходимые информационно-консультационные, а также копировально-множительные услуги.

В 2010 году в связи с вступлением в силу Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее – Закон) установлены новые требования к предоставлению государственных и муниципальных услуг, требования к взаимодействию с заявителем при предоставлении государственных и муниципальных услуг, к административным регламентам предоставления государственных услуг (далее – административный регламент), особенности организации предоставления государственных и муниципальных услуг в МФЦ.

Новая структура административных регламентов предполагает наличие стандарта предоставления государственной услуги, а также показателей доступности и качества государственных услуг. 

В соответствии с требованиями Закона принято постановление Правительства Омской области от 24 ноября 2010 № 229-п "Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов", в связи с чем в 2010 году Министерство приступило к внесению изменений в административные регламенты.

В целях повышения эффективности деятельности МФЦ Министерством ведется работа по внедрению программного комплекса автоматизации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – АИС МФЦ) в подразделении МФЦ, расположенном в отделе Центрального административного округа Управления Министерства по г. Омску.

Для типовой настройки в АИС МФЦ определены четыре государственные услуги Министерства и одна государственная услуга Главного управления государственной службы занятости населения Омской области.

Для предоставления указанных государственных услуг в МФЦ в режиме "одного окна" ведется работа по организации межведомственного информационного взаимодействия посредством создания удаленных рабочих мест АИС МФЦ с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области.

Задачи, решаемые АИС МФЦ, охватывают все основные функции МФЦ в процессе их деятельности. 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 года № 1993-р "Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде" в Омской области утвержден План перехода на предоставление в электронном виде государственных, муниципальных и иных услуг органами исполнительной власти, органами местного самоуправления Омской области, учреждениями Омской области и муниципальными учреждениями. 

Планом предусмотрен поэтапный переход на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде на едином портале государственных и муниципальных услуг Омской области до 2014 года. 

В качестве пилотного проекта по переходу на предоставление государственных услуг в электронном виде в 2010 году определено предоставление государственной услуги "Назначение ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан". Министерством промышленной политики, транспорта и связи Омской области разработана информационная система, сопряженная с единым порталом государственных услуг Омской области, обеспечивающая возможность подачи документов заявителем в электронном виде, а также информирования граждан о ходе предоставления государственной услуги. В декабре 2010 года проведена ее тестовая эксплуатация. Таким образом, Министерство приступило к предоставлению данной государственной услуги в электронном виде в пилотном режиме с 1 января 2011 года.

Вся информация о деятельности МФЦ размещена на официальном сайте Министерства (www.mintrud.omskportal.ru) и на отраслевом сайте Министерства (www.omskmintrud.ru).

Оптимизация внедрения информационных технологий при предоставлении
мер социальной поддержки
В 2010 году Министерством проведен ряд мероприятий по развитию информационных технологий в отрасли, нацеленных на обеспечение адресности и персонифицированного учета предоставления мер социальной поддержки, а также снижения трудозатрат при их оказании.

Основные направления работы в 2010 году:

- развитие автоматизированной системы "Электронная транспортная карта Омской области";

- расширение функциональных возможностей автоматизированной информационной системы "Электронный социальный регистр населения Омской области";

- внедрение автоматизированной информационной системы "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг";

- оптимизация мультисервисной сети Министерства;

- развитие системы электронного документооборота Lotus Notes;

- защита информации;

- расширение информационного обмена;

- материально-техническое обеспечение.
В течение года дальнейшее развитие получила автоматизированная информационная система "Электронная транспортная карта", внедренная в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 29 октября 2009 года № 177-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области". 

В 2010 году зафиксировано 44,8 млн. поездок льготных категорий граждан всеми видами транспорта, в том числе 38,9 млн. поездок совершено в транспорте городского сообщения. Наиболее активно пользуются общественным транспортом ветераны труда и инвалиды, на долю которых приходится 43 и 28 процентов всех поездок соответственно. 

С 1 апреля 2010 года учет поездок на основе электронных транспортных карт (далее – ЭТК) осуществляется в пригородном и междугородном сообщениях на всей территории Омской области. На базе бюджетного учреждения Омской области "Омский областной информационный центр" функционирует центр эмиссии ЭТК. Всего в течение года было выпущено 38 тыс. карт, из них 11 тыс. – повторно, взамен утерянных.

Во исполнение постановления Правительства Омской области от 29 декабря 2010 года № 269-п с 1 января 2011 года введена в эксплуатацию система накопительного учета поездок в городском сообщении для отдельных льготных категорий граждан. 

Для улучшения качества предоставления государственных услуг в сфере социальной защиты населения в 2010 году осуществлялось расширение функциональных возможностей автоматизированной системы "Электронный социальной регистр населения Омской области" (далее – АИС ЭСРН) путем создания дополнительных и качественной доработкой существующих модулей.

В рамках реализации постановления Правительства Омской области от 16 июня 2010 года № 119-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 2 декабря 2009 года № 229-п "Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг отдельным  категориям граждан  в Омской области" в 2010 году осуществлялись дальнейшее развитие и модернизация в АИС ЭСРН модуля расчета денежного эквивалента скидки по оплате жилья и коммунальных услуг (далее – ДЭС), что позволило своевременно и в полном объеме осуществлять выплату ДЭС более чем 330 тыс. граждан.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 213-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" с учетом размеров денежных эквивалентов мер социальной поддержки, предоставляемых по региональному законодательству, реализована задача автоматизированного формирования данных для установления федеральной социальной доплаты к пенсии (далее – ФСД) более чем 60 тыс. чел., а также задача внесения и хранения в АИС ЭСРН сведений о гражданах, которым назначена ФСД. 

В связи с передачей Министерству отдельных федеральных полномочий в части обеспечения инвалидов санаторно-курортным лечением и техническими средствами реабилитации разработана и внедряется автоматизированная информационная система "Реабилитация инвалидов и отдельных категорий граждан из числа ветеранов".  
Для своевременного обеспечения инвалидов и детей-инвалидов техническими средствами реабилитации для федерального государственного учреждения "Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской области" разработан программный комплекс "Учет освидетельствований граждан", база данных которого содержит сведения о более 150 тыс. инвалидов. 

Разработан механизм настройки в АИС ЭСРН новых мер социальной поддержки, возникающих в связи с изменениями в федеральном и региональном законодательстве, носящих как единовременный, так и регулярный характер.

В целях сокращения документооборота на бумажном носителе, количества требуемых документов от заявителей, сроков предоставления государственных услуг в 2010 году расширен и осуществляется электронный информационный обмен в рамках информационной системы государственной социальной поддержки населения Омской области с 15 органами исполнительной власти Омской области и 833 организациями.
Предоставление мер социальной поддержки зависит от качества и своевременности предоставления данных, которые поступают от партнеров по информационному обмену. Решение этой проблемы видится в создании принципиально новой системы по обеспечению электронного информационного обмена данными. Основными направлениями развития АИС ЭСРН в 2011 году является увеличение производительности и удобства работы операторов, скорости обработки информации, гибкости системы формирования отчетов. Эти задачи могут быть решены путем приобретения новой версии АИС ЭСРН, внедрение которой планируется осуществить до конца 2011 года.

В целях повышения эффективности деятельности бюджетного учреждения Омской области "Многофункциональный центр предоставления государственных услуг" Министерством ведется работа по внедрению программного комплекса автоматизации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – АИС МФЦ) в подразделении МФЦ, расположенном в отделе Центрального административного округа Управления.

Задачи, решаемые АИС МФЦ, охватывают все основные функции  МФЦ в процессе их деятельности, а именно:
- автоматизацию внутренней деятельности МФЦ: прием документов от заявителя, проверка комплектности, регистрация обращения, подготовка документов для передачи на обработку,  выдача результата  (регистрация, назначение отв. исполнителя, передача, получение результатов, контроль сроков ) и получение внутренней отчетности; 

- публикацию  исчерпывающей  информации в сети Интернет  об оказываемых с помощью МФЦ услугах, включая общие сведения об услугах, документы,  необходимые для получения услуг, сроки оказания услуг и т.д., а также  о событиях и фактах, связанных с ходом предоставления заявленных государственных и муниципальных услуг.
В целях обеспечения расчетов мер социальной поддержки в сжатые сроки в бюджетные учреждения Омской области "Центр социальных выплат и материально-технического обеспечения" по районам Омской области приобретено современное мощное серверное оборудование. Произведена установка и настройка 38 серверов во вновь созданных учреждениях, что позволило обеспечить установку АИС ЭСРН, а также оптимизировать работу сотрудников данных учреждений, сократив временные затраты на типовые операции в системе. Кроме того, в учреждения системы социальной защиты населения приобретено и установлено  более 100 принтеров.

В связи с реорганизацией территориальных органов Министерства во второй половине 2010 года были проведены соответствующие работы по оптимизации мультисервисной сети Министерства (далее – МСС). Рабочие места, подключенные к МСС, организованы таким образом, чтобы повысить скорость работы с АИС ЭСРН.

Кроме того, в связи с передачей Министерству части отдельных федеральных полномочий в части обеспечения инвалидов санаторно-курортным лечением и техническими средствами реабилитации к МСС Министерства вновь подключены комплексные центры и центры социального обслуживания муниципальных районов, в учреждениях, уже имеющих подключения, проведены мероприятия по обеспечению необходимой пропускной способности каналов связи МСС. Все это сделано в целях обеспечения работы специалистов данных учреждений посредством МСС с единой базой данных, входящей в АИС ЭСРН и расположенной на центральном сервере в Министерстве.

Всего к МСС подключено 157 узлов.

Построение системы защиты персональных данных в 2010 году в Министерстве и всей отрасли было реализовано в соответствии с требованиями законодательства. Работы по защите персональных данных были начаты с уведомления уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных – Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций – о намерении осуществлять обработку персональных данных граждан. В отрасли проведена инвентаризация информационных ресурсов, определены и классифицированы все информационные системы персональных данных (далее – ИСПДн), разработан ряд нормативных документов, направленных на обеспечение защиты персональных данных организационными мерами. Эти мероприятия позволили в 2011 году перейти к следующему этапу – разработке концепции технической защиты ИСПДн, закупке необходимого оборудования и программного обеспечения, а также дальнейшему внедрению данных средств в Министерстве и подведомственных учреждениях.

В защищенной сети Министерства насчитывается более 120 защищенных рабочих мест с программным обеспечением VipNet, установленных как в подведомственных учреждениях и территориальных органах, так и непосредственно на рабочих местах в Министерстве. В декабре 2010 года удостоверяющим центром бюджетного учреждения Омской области "Омский областной информационный центр" изготовлены сертификаты электронной цифровой подписи для руководителей вновь созданных учреждений. Проводимые работы позволили обеспечить бесперебойный защищенный информационный обмен как внутри отрасли, так и со сторонними организациями, такими как Главное управление государственной службы занятости населения Омской области, Государственное учреждение – Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области, поставщики жилищно-коммунальных услуг. 

В настоящий момент к системе электронного документооборота Lotus Notes (далее – СЭДО) подключено 231 рабочее место, из них – 181 рабочее место сотрудников Министерства, 44 рабочих места в 22 территориальных управлениях и 6 рабочих мест в бюджетных учреждениях, находящихся в ведении Министерства. В течение 2010 года Министерством были приобретены дополнительные лицензии на рабочие места Lotus Notes, что позволило подключить к СЭДО 100 процентов рабочих мест сотрудников Министерства.

В рамках увеличения функциональных возможностей СЭДО разработана и внедрена информационная система "Материалы для размещения на сайтах". В 2011 году планируется дальнейшее расширение СЭДО путем подключения к ней бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства. 

ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Итоги управления финансами

Расходы Министерства как главного распорядителя средств областного бюджета ведутся по двум основным направлениям: обеспечение функционирования подведомственных государственных учреждений и реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

В целях повышения качества управления средствами областного бюджета в 2010 году ежемесячно проводился мониторинг исполнения расходных обязательств на обеспечение деятельности территориальных органов Министерства, бюджетных учреждений (далее – мониторинг). По результатам мониторинга, а также на основе предложений бюджетных учреждений осуществлялось перераспределение бюджетных средств, обеспечившее бесперебойное функционирование системы в течение года.
Бюджетной росписью Министерства на 2010 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 7 806,5 млн. руб., что на 5 процентов ниже уровня 2009 года. Кассовые расходы составили 7 670,6 млн. руб., или 98,3 процента от бюджетных ассигнований.

В результате освоения денежных средств областного и федерального бюджета остаток денежных средств на лицевых счетах получателей бюджетных средств составил 135,9 млн. руб., в том числе средства федерального бюджета – 124,1 млн. руб. 

Информация об исполнении бюджетных ассигнований по видам расходов

	Направления расходов
	Утвержден​ные годовые бюджетные ассигнования,
млн. руб.
	Кассовый расход,
млн. руб.
	Процент исполнения (отношение кассовых расходов к утвержденным бюджетным ассигнованиям)

	Министерство труда и социального развития Омской области
	120,7
	118,2
	97,9

	Территориальные управления Министерства труда и социального развития Омской области
	249,4
	248,9
	99,8

	Государственные стационарные учреждения социального обслуживания населения
	618,0
	617,3
	99,9

	Государственные учреждения социального обслуживания населения
	1273,0
	1270,8
	99,8

	Субсидии автономным учреждениям
	97,4
	97,4
	100,0

	Реализация мероприятий, целевых программ и инвестиционных программ Омской области 
	108,1
	107,7
	99,7

	в том числе:
	
	
	

	ДЦП "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)"
	102,5
	102,4
	99,9

	ДЦП "Оказание содействия добровольному переселению в Омской области соотечественников, проживающих за рубежом (2009 –2011 годы)"

	5,6
	5,3
	94,6

	Расходы на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	5 284,9
	5 155,6
	97,6

	Прочие мероприятия в области социальной политики
	48,0
	47,6
	99,2

	в том числе:
	
	
	

	организация оздоровительной кампании детей и подростков
	34,5
	34,3
	99,4

	субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениями
	6,9
	6,9
	100,0

	проведение прочих мероприятий в области социальной политики
	6,6
	6,4
	97,0

	Софинансирование социальных программ, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания и оказанием социальной помощи неработающим пенсионерам
	7,1
	7,1
	100,0

	Всего:
	7 806,5
	7 670,6
	98,3


Структура основных направлений расходования средств в 2010 году

	№ п/п
	Направление расходования средств
	Доля расходов, процентов

	1
	Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан
	68,7

	2
	Мероприятия, целевые и инвестиционные программы
	1,4

	3
	Содержание Министерства
	1,5

	4
	Содержание территориальных органов Министерства
	3,2

	5
	Содержание государственных стационарных учреждений
	8,0

	6
	Содержание государственных нестационарных учреждений
	16,6

	7
	Прочие мероприятия социальной политики
	0,6


Две трети расходов отрасли (68,7 процента) составили расходы на обеспечение мер социальной поддержки населения Омской области. В 2010 году объем бюджетных ассигнований, направленных на эти цели, составил 5 319,4 млн. руб., в том числе средства федерального бюджета – 1 154,6 млн. руб. Исполнение бюджета составило 5 189,9 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 030,5 млн. руб.

Основные направления расходования средств на предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан:

- ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, ветеранам Омской области, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, – 545,6 млн. руб.;

- выплаты лицам, награжденным знаками "Почетный донор СССР", "Почетный донор России", и лицам, имеющим удостоверение "Почетный донор Омской области", – 106,7 млн. руб.;

- выплаты ежемесячного пособия на ребенка, а также выплаты многодетным семьям, гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам – 833,3 млн. руб.;

- пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячное пособие на ребенка – 40,4 млн. руб.;

- выплаты единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 12,3 млн. руб.;

- мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – 34,3 млн. руб.;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, работникам образовательных учреждений, пенсионерам, уволенным в связи с выходом на пенсию из образовательных учреждений, а также другим категориям граждан составило 2 360,8 млн. руб., в том числе на оплату жилищно-коммунальных услуг льготникам федерального регистра – 826,0 млн. руб.;

- возмещение затрат, связанных с предоставлением адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, – 332,5 млн. руб.;

- оказание государственной социальной помощи малоимущим гражданам и материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, – 37,3 млн. руб. (в том числе на ремонт жилья участникам Великой Отечественной войны – 12,2 млн. руб.);

- на единовременные выплаты к 65-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов и Дню памяти и скорби – 46,3 млн. руб.;

- возмещение затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по проезду в общественном транспорте, – 695,0 млн. руб.;

- на обеспечение слуховыми аппаратами отдельных категорий граждан – 3,9 млн. руб.;

- иные меры социальной поддержки, предусмотренные областным и федеральным законодательством, – 141,5 млн. руб.

Вся заявленная потребность по мерам социальной поддержки населения профинансирована в полном объеме.

В 2010 году финансовое обеспечение бюджетных учреждений социального обслуживания осуществлялось на основании государственного задания, что обеспечило эффективное расходование бюджетных средств.

Так, расходы областного бюджета на текущее содержание бюджетных учреждений социального обслуживания в 2010 году сократились по сравнению с 2009 годом на 16,6 процента и составили 1 888,1 млн. руб. При этом расходы за счет средств, полученных от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, увеличились на 35,5 процента и составили 285,3 млн. руб.

На содержание бюджетных стационарных учреждений социального обслуживания было направлено 852,8 млн. руб., в том числе 235,5 млн. руб. – средства, полученные от платных услуг и иной приносящей доход деятельности. 

Бюджетные инвестиции в отрасль

В 2010 году бюджетные инвестиции в отрасль осуществлялись в рамках выполнения долгосрочной целевой программы Омской области "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)" (утверждена постановлением Правительства Омской области от 25 сентября 2009 года № 174-п). 

Строительные работы проводились на 4 объектах. На эти цели из областного бюджета выделено 101 992,0 тыс. руб., в соответствии с заключенными государственными контрактами освоено 101 982,0 тыс. руб.
Завершено строительство спального корпуса с лечебной частью в Большекулачинском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов. В 2010 году за счет средств, выделенных на реализацию программы, в размере 13 500,0 тыс. руб. завершены общестроительные работы, устройство внутренних систем вентиляции, электроснабжения, водоснабжения, канализации, связи и пожарной сигнализации, а также наружных сетей электроснабжения, водоснабжения и канализации с устройством выгреба. Кроме того, выполнена вертикальная планировка прилегающей территории с устройством временных пешеходных дорожек из железобетонных плит. Выполнение данного мероприятия позволило увеличить мощность учреждения со 175 до 205 коек и средний размер жилой площади в расчете на одного человека с 4,4 кв.м. до 5 кв.м. В лечебной части нового корпуса размещены приемно-карантинное отделение, изолятор, массажный, прививочный и перевязочный кабинеты, что позволило улучшить качество медицинского обслуживания проживающих в учреждении граждан и устранить предписание Управления Росздравнадзора по Омской области от 30 мая 2008 года № 0950/108 в части организации в учреждении работы приемно-карантинного отделения.
Начато строительство спального корпуса на 150 мест в Атакском психоневрологическом интернате. В 2010 году в соответствии с графиком производства работ выполнено строительство 1-ой очереди объекта: в соответствии с государственным контрактом выполнены работы по устройству фундаментов, кирпичной кладки стен, крыши, утепленных фасадов, чистовой отделке помещений, проложены наружные сети теплотрассы, водопровода, канализации. Затраты областного бюджета на эти цели составили 68 374,0 тыс. руб., дальнейшее строительство объекта будет продолжено в 2011 году.

Продолжена реконструкция здания железнодорожной больницы под размещение Исилькульского дома-интерната для престарелых и инвалидов. В 2010 году в здании, планируемом под размещение дома-интерната, завершен монтаж окон мансардного этажа и демонтаж перегородок, выполнены гидроизоляция стен подвала и устройство шатровой кровли. Затраты областного бюджета на выполнение перечисленных строительных работ составили 18 118,0 тыс. руб.

В целях выполнения решения Тюкалинского городского суда Омской области от 15 июня 2009 года по устранению нарушений требований законодательства о пожарной безопасности в части отсутствия пожарного водоема осуществлено строительство противопожарного водопровода в социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних "Солнышко" Тюкалинского района, где организовано круглосуточное временное пребывание детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. В результате реализации мероприятия учреждение оборудовано источником наружного противопожарного водоснабжения объемом 100 куб. м, который позволяет обеспечить запас воды при ликвидации крупных очагов возгорания. Затраты областного бюджета на возведение противопожарного водопровода составили 1990,0 тыс. руб.
Проведение ремонтных работ
Кроме строительства и реконструкции объектов в 2010 году также осуществлены работы по текущему и капитальному ремонту зданий государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, и территориальных органов Министерства.

На выполнение работ по текущему и капитальному ремонту в 2010 году выделено 56,62 млн. руб., из них средства областного бюджета – 25,18 млн. руб., субсидии Пенсионного фонда Российской Федерации – 5,47 млн. руб., внебюджетные источники – 25,97 млн. руб. В течение года освоено 55,56 млн. руб. (98,1 процента от общего объема финансирования). 

В приоритетном порядке выполнялись ремонтно-строительные работы для обеспечения жизнедеятельности, улучшения санитарно-бытовых условий проживания и пожарной безопасности в учреждениях социального обслуживания.

На устранение предписаний органов государственного пожарного надзора и Роспотребнадзора направлено 13,12 млн. руб., за счет которых были выполнены: 

- ремонтные работы, направленные на повышение пожарной безопасности зданий (установка противопожарных дверей, устройство дополнительных эвакуационных выходов, замена горючей отделки стен, полов и потолков на путях эвакуации, ремонт сетей электроснабжения с проведением их профилактических испытаний) в Драгунском и Такмыкском психоневрологических интернатах, Крутинском доме-интернате для престарелых и инвалидов, Нежинском геронтологическом центре, социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних Тарского района, территориальных органах Министерства по Нововаршавскому и Любинскому районам;

- ремонтные работы, обеспечивающие соблюдение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания в столовых Алексеевского детского дома-интерната для умственно отсталых детей и Атакского психоневрологического интерната.
Особое внимание при выполнении ремонтных строительных работ в 2010 году уделялось подготовке учреждений к работе в зимних условиях. Так, на ремонт котельных, тепловых сетей, систем отопления и водоснабжения за счет средств областного бюджета и внебюджетных источников направлено 11,2 млн. руб., за счет которых были проведены следующие работы: 
- ремонт котельных, в том числе технологического оборудования, замена отопительных котлов и дымовых труб в Алексеевском детском доме-интернате для умственно отсталых детей, Таврическом и Большекулачинском домах-интернатах для престарелых и инвалидов; 

- капитальный ремонт наружных тепловых и водопроводных сетей, водонапорных башен, водозаборных скважин, внутренних систем отопления, водоснабжения и канализации  в Кировском детском доме-интернате для умственно отсталых детей, Екатерининском и Крутинском домах-интернатах для престарелых и инвалидов, Андреевском, Драгунском и Омском психоневрологических интернатах, комплексном центре социального обслуживания населения "Рябинушка", социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних Называевского района. 

В рамках областной социальной программы "Укрепление материально-технической базы бюджетных учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности в 2010 году" выделено и освоено 13,12 млн. руб., из них 5,47 млн. руб.–  из средств Пенсионного фонда Российской Федерации, 7,65 млн. руб. – из средств областного бюджета. Выполнены ремонтно-строительные работы в четырех бюджетных стационарных учреждениях социального обслуживания, в том числе: 

- в Тарском психоневрологическом интернате выполнен ремонт жилых комнат, холлов, санитарных узлов, душевых и коридора отделения № 2 главного корпуса;

- в Марьяновском доме-интернате для престарелых и инвалидов в рамках капитального ремонта главного корпуса произведена замена сетей электроснабжения, трубопроводов и санитарных приборов в системах горячего и холодного водоснабжения и отопления, ремонт жилых комнат, санитарных узлов, коридора отделения № 6, выполнена установка противопожарных дверей; 

- в Андреевском психоневрологическом интернате произведена замена внутренних сетей отопления, водоснабжения и канализации, наружных и внутренних дверных и оконных заполнений в отделении № 3 жилого корпуса № 5;

- в Такмыкском психоневрологическом интернате выполнен капитальный ремонт трубопроводов наружных сетей тепло- и водоснабжения, замена котельного оборудования.

Выполнены ремонтные работы, направленные на поддержание в работоспособном состоянии строительных конструкций зданий и инженерных сетей, улучшение санитарно-бытовых условий проживания и рабочих мест обслуживающего персонала и выполнение мероприятий по энергосбережению. На эти цели из областного бюджета и внебюджетных источников направлено 19,1 млн. руб. Осуществлен ремонт жилых комнат, служебных и производственно-бытовых помещений в Андреевском, Тарском, Пушкинском психоневрологических интернатах, учреждениях социального обслуживания Исилькульского и Любинского районов. Кроме того, произведена установка 45 приборов учета электроэнергии, воды и тепловой энергии в государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства.

Информация об освоении средств, выделенных на ремонтные работы в 2010 году
	№ п/п
	Направление расходов
	Всего, 
млн. руб.
	в том числе:

	
	
	
	Областной бюджет
	Пенсионный фонд РФ
	Внебюджетные источники

	
	
	Выделено
	Выполнено
	Выделено
	Выполнено
	Выделено
	Выполнено
	Выделено
	Выполнено

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Проведение капитального и текущего ремонта, в том числе: 
	56,62
	55,56
	25,18
	25,18
	5,47
	5,47
	25,97
	24,91

	 1.1.
	областная социальная программа
	13,12
	13,12
	7,65
	7,65
	5,47
	5,47
	- 
	 -

	 1.2.
	подготовка учреждений к работе в зимних условиях
	11,20
	11,20
	3,15
	3,15
	 -
	 -
	8,05
	8,05

	 1.3.
	устранение предписаний надзор​ных органов
	13,20
	13,20
	7,89
	7,89
	 -
	- 
	5,31
	5,31

	1.4
	капитальный и текущий ремонт зданий и сооружений 
	19,10
	18,04
	6,49
	6,49
	 -
	 -
	12,61
	11,55


Государственный заказ

Функционирующая система размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в первую очередь ориентирована на эффективное расходование денежных средств из бюджетных и внебюджетных источников финансирования.  
Функции по размещению заказов путем проведения торгов и запросов котировок цен для нужд Министерства и бюджетных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, осуществляются непосредственно Министерством, а также Министерством экономики Омской области, которые в силу Указа Губернатора Омской области от 21 августа 2009 года № 97 "О совершенствовании деятельности по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Омской области" определены уполномоченными органами на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, оказание услуг. 
Общий объем заказов для нужд Министерства, его территориальных органов и бюджетных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, размещенных в 2010 году путем проведения торгов и запросов котировок цен, составил 463 млн. руб., в том числе:

- для нужд Министерства – 73 млн. руб. (15,8 процента);

- для нужд территориальных органов Министерства – 4 млн. руб. (0,8 процента);

- для нужд бюджетных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, – 386 млн. руб. (83,4 процента).
Доля заказов в разрезе государственных заказчиков 
в объеме заказов на 2010 год
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По результатам размещения заказов в 2010 году вследствие снижения участниками размещения заказа начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) достигнута экономия в размере 50 млн. руб., что составляет 12 процентов от общего объема заказа.

В 2010 году Министерством как уполномоченным органом и государственным заказчиком проведено 383 процедуры размещения заказов. В общем объеме заказов относительно способов размещения заказов открытые аукционы, в том числе аукционы в электронной форме, составили 79 процентов, открытые конкурсы – 13,8 процента, запросы котировок цен – 7,2 процента.
Структура заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в 2010 году представлена следующими позициями:
- ремонтно-строительные работы – 146 млн. руб.;

- продукты питания, услуги по организации питания  – 107 млн. руб.;

- услуги (охрана, обслуживание газовой модульной котельной и др.) – 29 млн. руб.;

- путевки на отдых и оздоровление детей – 26 млн. руб.;

- медикаменты и изделия медицинского назначения, средства реабилитации – 25 млн. руб.;
- ГСМ – 12 млн. руб.;

- мягкий инвентарь – 5 млн. руб.;
- прочие товары и работы (оборудование, вычислительная техника, мебель, бумага, канцелярские товары и др.) – 113 млн. руб.

В целях подготовки к проведению с 1 января 2011 года открытых аукционов в электронной форме организована и проведена работа по получению Министерством, территориальными органами Министерства и бюджетными учреждениями Омской области, находящимися в ведении Министерства, сертификатов ключей электронной цифровой подписи, а также регистрация на электронных торговых площадках.

Аудит и контроль

Федеральное и областное законодательство возлагает серьезную ответственность на учредителей и главных распорядителей бюджетных средств за организацию работы по предоставлению государственных услуг, а также за результативность и правомерность использования бюджетных средств. В соответствии с действующими нормами в Министерстве организована и более трех лет успешно осуществляется работа по внутреннему контролю и совершенствованию механизма финансового менеджмента, позволяющего обеспечить потребность граждан в государственных услугах, увеличить доступность и качество предоставляемых услуг, выполнить государственные функции и добиться социально-экономического развития отрасли в целом.

Внутренней контрольной деятельностью согласно утвержденному плану контрольных мероприятий на 2010 год, а также по дополнительным основаниям занимались все структурные подразделения и территориальные органы Министерства в соответствии с выполняемыми функциями.

Всего за указанный период проведено 346 контрольных мероприятий, по результатам которых были выявлены недостатки и нарушения в работе учреждений.

Проверки проводились как в плановом, так и внеплановом порядках, также были организованы внезапные проверки.

Контрольные мероприятия проводились по следующим направлениям: 

1) целевое и рациональное использование бюджетных средств;

2) обоснованность установления должностных окладов, компенсационных и стимулирующих выплат работникам в соответствии с законодательством;

3) обеспечение сохранности денежных средств и материальных ценностей;

4) обоснованность предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;

5) обоснованность предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

6) организация работы по присвоению званий "Ветеран труда" и "Ветеран Омской области", правильность выдачи удостоверений на льготы;

7) состояние пожарной безопасности, охраны труда, медицинского обслуживания граждан;

8) соответствие утвержденной сметной документации и произведенных затрат фактически выполненным работам в части капитального ремонта;

9) организация реабилитационного процесса, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

10) кадровое делопроизводство и работа с персоналом;

11) размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Необходимо отметить, что по результатам проведенных контрольных мероприятий наиболее распространенными в отчетном периоде были следующие виды нарушений и недостатков:

1) нарушения санитарного законодательства и обязательных требований пожарной безопасности (57 процентов от общего количества нарушений и недостатков);
2) неправомерное расходование денежных средств и материальных ресурсов (17 процентов от общего количества нарушений и недостатков), а именно:

- нарушения при установлении компенсационных и стимулирующих выплат работникам;

- завышение подрядчиками объёмов работ при проведении строительно-ремонтных работ, отсутствие необходимой документации для проведения строительно-ремонтных работ;

- заключение договоров на поставку одноименных товаров (работ, услуг) на суммы, превышающие предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; 

3) излишки или недостачи денежных средств и материальных ценностей (9 процентов от общего количества нарушений и недостатков); 

4) иные финансовые нарушения (16 процентов от общего количества нарушений и недостатков.
Результатом проведенной Министерством работы явилось снижение в 2010 году общего количества нарушений и недостатков финансово-хозяйственной деятельности на 25 процентов по сравнению с 2009 годом.

Во исполнение бюджетного и иного законодательства, а также повышения качества внутреннего контроля в рамках предупреждения повторного возникновения аналогичных нарушений Министерством подготовлены и приняты нормативные правовые акты, регламентирующие нормативы обеспечения учреждений расходными материалами в соответствии с уставной деятельностью. 

Важную роль в вопросах эффективной и результативной работы выполнила система анализа финансово-хозяйственной деятельности, включающая в себя:

- ежеквартальный анализ результатов мониторинга качества финансового менеджмента и ведения бюджетного учета территориальными органами и государственными учреждениями;

- ежеквартальный мониторинг ведения бюджетного учета учреждениями на основании анализа информации, предоставляемой учреждениями на электронных носителях в виде программного продукта "1С: Бухгалтерия для бюджетных учреждений";

- ежеквартальный анализ и контроль исполнения государственного задания, включая целевое использование учреждениями финансового обеспечения выполнения государственного задания;

- обеспечен контроль по вопросу применения положений действующей отраслевой системы оплаты труда в учреждениях социальной защиты населения Омской области.

Министерством в 2010 году регулярно проводились семинары, консультации по вопросам применения и совершенствования финансово-бюджетного учета для специалистов территориальных органов Министерства и бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства.

Также в территориальные органы Министерства и государственные учреждения ежеквартально направлялись информационные (обзорные) письма о нарушениях и замечаниях, выявленных отделом внутреннего аудита Министерства и внешними контрольными органами.

Анализируя проведенную работу и динамику нарушений финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, можно сделать вывод о значительном сокращении случаев нецелевого, неэффективного, неправомерного расходования бюджетных средств и повышении качества бюджетного учета в учреждениях.

Таким образом, меры, предпринятые Министерством в целях создания эффективной системы внутреннего контроля, привели к следующим результатам:

1. Сокращаются факты нецелевого расходования средств областного бюджета в территориальных органах и подведомственных учреждениях.

2. Отрабатывается и совершенствуется отраслевая система оплаты труда, более эффективно и рационально используются средства на оплату труда работников государственных учреждений.

3. Применяется организованная система внутреннего контроля в территориальных органах Министерства и государственных учреждениях.

4. Более качественно и в установленные сроки оформляется и предоставляется финансово-бюджетная отчетность.

5. Обеспечивается сохранность денежных средств и материальных ценностей.

6. Эффективнее используется областная собственность, закрепленная на праве оперативного управления за территориальными органами и подведомственными учреждениями.

В рамках контрольной деятельности Министерства был проведен анализ исполнения учреждениями государственных заданий. По оперативным данным, по итогам 2010 года можно сделать вывод о том, что степень исполнения государственного задания составляет 100 процентов, что свидетельствует об адекватной оценке потребности в предоставлении государственных услуг государственными учреждениями в натуральных и стоимостных показателях, необходимость ежегодного проведения которой установлена областным законодательством. 

В соответствии с современными требованиями федерального и областного законодательства в рамках соблюдения принципов эффективного и результативного использования бюджетных и внебюджетных средств участниками бюджетного процесса, а также решением, принятым на коллегии Министерства 7 декабря 2010 года, в 2011 году продолжится работа по контролю ведения бюджетного учета операций по санкционированию расходов бюджета и анализу показателей эффективности деятельности территориальных органов Министерства и подведомственных государственных учреждений.

________________

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ
Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан

Социальная политика Омской области ориентирована на обеспечение социальной защищенности различных категорий населения.

В сфере особой заботы Министерства находятся ветераны Великой Отечественной войны, граждане пожилого возраста и инвалиды.

Основное внимание в 2010 году уделялось организации мер социальной поддержки, направленных на реализацию социальных гарантий отдельных категорий граждан, закрепленных в нормативно-правовых актах федерального и областного уровня. 

По состоянию на 1 января 2011 года на территории Омской области проживают:

- граждане, включенные в региональный сегмент федерального регистра льготников – 183 451 чел.

- граждане, включенные в региональный регистр льготников – 168 447 чел.

Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны

Министерством совместно с Министерством строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области планомерно реализуется Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов" (далее – Указ № 714) по предоставлению жилья ветеранам Великой Отечественной войны (далее – ветераны ВОВ) и вдовам участников ВОВ, нуждающимся в улучшении жилищных условий. 

На реализацию Указа № 714 из федерального бюджета в Омскую область поступило 1 967,17 млн. руб.

По состоянию на 1 января 2011 года число ветеранов ВОВ, вставших на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, составляет 2 358 чел. Обеспечен жильем 2 001 ветеран ВОВ. Показатель обеспеченности ветеранов ВОВ жилыми помещениями составляет 88 процентов.

В целях соблюдения сроков реализации Указа № 714 и качественного выполнения работы по обеспечению жильем ветеранов ВОВ и вдов участников ВОВ, являющихся получателями социальных выплат в 2010 году, за ними закреплены ответственные лица со стороны органов местного самоуправления и органов социальной защиты населения, которые оказывают консультативную помощь, содействуют в подборе жилого помещения, оформлении документов, контролируют снятие с учета. 

Льготы по слухопротезированию

Обеспечение бесплатными слуховыми аппаратами участников и инвалидов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, граждан, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда", несовершеннолетних узников фашизма, тружениках тыла осуществляется на основании постановления Правительства Омской области от 13 апреля 2005 года № 40-п "О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан".

В течение 2010 года Министерство труда заключило 15 государственных контрактов на поставку слуховых аппаратов, согласно которым 567 чел. получили бесплатно слуховые аппараты на сумму 3,9 млн. руб.

Обеспечение бесплатного (льготного) проезда
В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области в 2010 году на территории Омской области осуществлялось предоставление отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по проезду всеми видами пассажирского транспорта общего пользования в городском и пригородном сообщении, на автомобильном пассажирском транспорте междугородного сообщения в пределах территории Омской области с использованием электронной транспортной карты (далее – ЭТК).

До 2010 года ЭТК применялась для персонифицированного фактического учета указанных мер социальной поддержки только при предоставлении мер социальной поддержки по проезду в г. Омске.

C 1 января 2010 года персонифицированный учет мер социальной поддержки по проезду с использованием ЭТК введен на маршрутах городского сообщения на всей территории Омской области, а с 1 апреля 2010 года учет по ЭТК введен на автомобильном пассажирском транспорте общего пользования в пригородном и междугородном сообщении, внутреннем водном и железнодорожном пассажирском транспорте в пригородном сообщении на всей территории Омской области.

Уникальная система учета поездок, внедренная на территории Омской области, дала возможность подключить все транспортные предприятия к системе "web-отчетность", что, в свою очередь, позволило в любое время получать информацию по осуществленным льготниками поездкам в разрезе маршрутов, в разрезе льготных категорий и по каждому кондуктору.
По состоянию на 1 января 2011 года право на бесплатный проезд в общественном транспорте городского сообщения имеют 469 151 чел.
Присвоение званий "Ветеран труда" и "Ветеран Омской области"
По состоянию на 1 января 2011 года на территории Омской области проживают 214 570 ветеранов труда и 64 337 ветеранов Омской области.

Министерством проводится ежегодный мониторинг изменения численности граждан, которым присвоено звание "Ветеран труда".
Присвоено звание "Ветеран труда"
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В 2010 году было принято 10 распоряжений Правительства Омской области "О присвоении звания "Ветеран труда", в соответствии с которыми 5 969 гражданам присвоено звание "Ветеран труда", из них только 66 процентов имели право на меры социальной поддержки в 2010 году.

Предоставление социальных выплат
На территории Омской области в соответствии с законодательством осуществляется назначение порядка 60 видов социальных выплат, из них 29 видов – выплаты, финансирование которых производится из бюджета Омской области. К основным из них относятся ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам, лицам, пострадавшим от политических репрессий, ветеранам Омской области. Число получателей указанных мер социальной поддержки в 2010 году составило 172 282 чел.
Кроме того, за счет средств областного бюджета предоставляются следующие социальные выплаты:
- ежемесячные выплаты к пенсии женщинам-участницам Великой Отечественной войны, гражданам, награжденным медалью "За оборону Ленинграда", знаком "Жителю блокадного Ленинграда", заслуженным работникам образования, здравоохранения;

- ежемесячные денежные выплаты "Почетным донорам" Омской области;
- ежемесячное материальное обеспечение отдельных категорий граждан – ветеранам боевых действий, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии, полученных в районах боевых действий, членам семей погибших;

- компенсационные выплаты за оплату отдельных видов услуг (Героям СССР, полным кавалерам ордена Славы, Героям Социалистического труда, полным кавалерам трудовой Славы, почетным гражданам Омской области, лицам, награжденным золотой медалью "За особые заслуги перед Омской областью");

- единовременные денежные выплаты женщинам, награжденным медалью "Материнская слава".

В целях формирования эффективной системы предоставления отдельным категориям граждан социальных выплат, предусмотренных законодательством Омской области, с 2008 года реализуется ведомственная целевая программа "Совершенствование системы предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в денежной форме, предусмотренных законодательством Омской области" на 2008 – 2010 годы (далее – программа), утвержденная приказом Министерства от 21 апреля 2008 года №17.
Ожидаемым конечным результатом реализации программы является создание условий, способствующих повышению уровня доступности и качества предоставления гражданам мер социальной поддержки.
Установленные федеральным законодательством, Кодексом Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан, иными нормативными правовыми актами, меры социальной поддержки в виде социальных выплат отдельным категориям граждан назначаются и выплачиваются в Омской области своевременно и в полном объеме.

На территории Омской области с 2010 года установлены новые виды выплат участникам долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2011 годы)" и членам их семей, переселяющихся совместно с ними в Омскую область:

- единовременное "подъемное пособие" участнику долгосрочной целевой программы и членам его семьи;

- компенсация расходов по договору найма (поднайма) жилого помещения за первые три месяца.

Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг

В течение 2010 года на территории Омской области отдельным категориям граждан предоставлялись меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 2 декабря 2009 года № 229-п "Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан Омской области".

С 1 января 2010 года у граждан, имеющих право на меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, появилось право выбора способа получения денежных выплат либо путем перечисления на счета организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, либо на свой банковский счет. 

С 1 июля 2010 года в соответствии с изменениями, внесенными в областное законодательство, меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются безальтернативно в виде денежного эквивалента скидки по оплате жилищно-коммунальных услуг.

За основу взят авансовый способ назначения. Для корректировки сумм назначенных денежных эквивалентов скидки в соответствии с размерами фактических платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги Правительством Омской области предусмотрен механизм ежемесячного перерасчета.

Денежный эквивалент скидки на оплату твердого топлива, его доставку и сжиженный газ в баллонах предоставляется один раз в год по заявлению гражданина. 

Предоставление денежного эквивалента скидки на доставку твердого топлива осуществляется после предъявления платёжных документов, подтверждающих оплату доставки.

Кроме того, с 1 января 2010 года Министерством осуществлялось предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг работникам образовательных учреждений сельской местности и неработающим пенсионерам, уволенным из образовательных учреждений в связи с выходом на пенсию. До 1 января 2010 года указанные меры социальной поддержки предоставлялись органами местного самоуправления.
Многодетным семьям взамен меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в натуральной форме в первом полугодии 2010 года выплачивалась ежемесячная денежная выплата в размере 310 руб. на семью. 

В 2010 году меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг предоставлены 330 тыс. льготникам на сумму 2,5 млрд. руб.

Социальная поддержка семей, имеющих детей

В 2010 году в Омской области сохранялся стабильный уровень социальной поддержки граждан, имеющих детей, и беременных женщин. Назначение и выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам регламентируются Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (далее – Федеральный закон № 81-ФЗ) и Законом Омской области от 4 июля 2008 года № 1061-ОЗ "Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан" (далее – Кодекс).

В течение 2010 года была продолжена работа по исполнению законодательства в части предоставления гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам 19 видов пособий и ежемесячных денежных выплат, 10 из которых финансируются из областного бюджета. 
Нормативная правовая база в части предоставления мер социальной поддержки постоянно совершенствуется и развивается. Так, в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон, изменился порядок назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей. С 1 января 2010 года был расширен перечень получателей единовременного пособия при рождении ребенка и ежемесячного пособия по уходу за ребенком путем включения в него граждан, обучающихся по очной форме обучения в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального образования. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 481 "О ежемесячном пособии детям военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)" утверждены Правила выплаты ежемесячного пособия в размере 1,5 тыс. руб. детям отдельных категорий военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации. В 2010 году Министерством проведена работа по определению круга получателей из числа вышеуказанных категорий граждан. 

Законом Омской области от 28 декабря 2010 года № 1323-ОЗ "О внесении изменения в Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан в части установления меры социальной поддержки в виде областного материнского (семейного) капитала" начиная с 1 января 2011 года предусмотрено предоставление дополнительной меры социальной поддержки многодетным семьям за счет средств областного бюджета в виде областного материнского (семейного) капитала. Право на областной материнский (семейный) капитал возникает при рождении (усыновлении) третьего (последующего) ребенка у граждан Российской Федерации, проживающих на территории Омской области, не имеющих места жительства за ее пределами.

Средства капитала могут быть направлены на улучшение жилищных условий (на территории Омской области), получение образования детьми, формирование накопительной части трудовой пенсии матери.

Ежегодно увеличиваются и размеры пособий. Так, в течение года были проиндексированы размеры отдельных видов государственных пособий гражданам, имеющим детей, исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного законами о федеральном и областном бюджетах.

Информация о размерах и численности получателей видов пособий и выплат,

финансируемых из федерального бюджета

	Вид пособия

(выплаты)
	Размер пособия

с 1 января 2010 года, 

руб.
	Численность 
получателей/детей 
на 1 января 2011 года, 

чел.

	Единовременное пособие при рождении ребенка
	12 637,18 
	7 529/7 604

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком, в том числе:
	
	15 642/15 860

	на первого ребенка;
	2 369,47
	

	на второго ребенка и последующих детей;
	4 738,94
	

	максимальный размер
	9 477,89
	

	Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью
	12 637,18
	787/984

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	20 012,30
	134

	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	8 576,70
	389/390

	Ежемесячное пособие детям отдельных категорий военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)
	1 500
	7

	Пособие на проведение летнего оздоровительного отдыха детей военнослужащих, проходивших военную службу по призыву и погибших (умерших), пропавших без вести, ставших инвалидами в связи с выполнением задач в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике и на непосредственно прилегающих к ней территориях Северного Кавказа, а также в ходе контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона  
	15 840
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	Ежемесячные компенсационные выплаты нетрудоустроенным женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций
	57,5
	113


Информация о размерах и численности получателей пособий и выплат,

финансируемых из областного бюджета

	Вид пособия (выплаты)
	Размер пособия

с 1 января 2010 года, 

руб.
	Численность 
получателей/детей 
на 1 января 2011 года, 

чел.

	Ежемесячное пособие на ребенка, 
в том числе:
	
	105 192/159 306

	- в основном размере;
	208,48
	80 009/122 118

	- на детей одиноких матерей 
	647,47
	29 589/36 268

	- на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву
	647,47
	411/415

	- на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, когда взыскание алиментов невозможно
	647,47
	397/505

	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет по беременности и родам
	2 000
	18 294

	Ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей
	500 
	288/295

	Единовременное пособие при рождении двоих и более детей
	10 000 

на каждого ребенка
	233/468

	Ежемесячное пособие семьям, имеющим пятерых и более детей
	500 

на каждого ребенка
	769/4 185

	Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям (ЕДВ)
	310 
на семью
	15 868


По-прежнему самой массовой выплатой является ежемесячное пособие на ребенка. Это – единственный вид пособия, который предоставляется гражданам с учетом среднедушевого дохода семьи. Таким образом обеспечивается оптимальное соотношение между затратами на обеспечение мер социальной поддержки и результатом в виде удовлетворенности малообеспеченных категорий населения. По состоянию на 1 января 2011 года получателями данного вида пособия стали 105,2 тыс. чел. на 159,3 тыс. детей.

Особое внимание в Омской области уделяется материальной поддержке многодетных семей. По состоянию на 1 января 2011 года в территориальных органах Министерства зарегистрировано 16 040 многодетных семей, в которых воспитывается 51 747 детей. 

Меры социальной поддержки многодетных семей в Омской области:

- первоочередное обеспечение детей до восемнадцати лет путевками (по медицинским показаниям) в специализированные детские учреждения лечебного и санаторного типа, оздоровительные лагеря и другие оздоровительные учреждения;

- бесплатное обеспечение обучающихся в общеобразовательных учреждениях и образовательных учреждениях начального профессионального образования комплектами учебников;

- денежный эквивалент скидки по оплате в размере 50 процентов общей площади жилых помещений (в коммунальных квартирах – занимаемой жилой площади), в пределах 18 кв.м общей площади жилого помещения на одного члена многодетной семьи;

- денежный эквивалент скидки по оплате в размере 50 процентов коммунальных услуг (холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение, отопление (теплоснабжение, в том числе поставка твердого топлива при наличии печного отопления):

1) при наличии приборов учета – фактически потребленных коммунальных услуг, но не более 50 процентов утвержденных в установленном законодательством порядке нормативов потребления коммунальных услуг;

2) при отсутствии приборов учета – 50 процентов утвержденных в установленном законодательством порядке нормативов потребления коммунальных услуг;

- денежный эквивалент скидки по оплате в размере 50 процентов услуг по вывозу бытовых и других отходов;

- ежемесячная денежная выплата (в размере 310 руб. на семью);

- бесплатный проезд для каждого члена семьи всеми видами пассажирского транспорта общего пользования городского сообщения (30 поездок в течение месяца в г Омске и населенных пунктах Омской области), автомобильным пассажирским транспортом пригородного и междугородного (начиная с 1 апреля 2010 года) сообщений на территории Омской области;

Вместе с тем семьям, имеющим пятерых и более детей, на каждого рожденного, усыновленного (удочеренного), принятого под опеку (попечительство) совместно проживающего с ним ребенка, не достигшего возраста восемнадцати лет, выплачивается ежемесячное пособие в размере 500 руб. на каждого ребенка.

Предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
Одним из механизмов социальной поддержки низкодоходных групп населения в условиях роста цен на оплату жилого помещения и тарифов на коммунальные услуги остается предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее – субсидии).

С 1 января 2010 года расчет размеров субсидий производится исходя из региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг (далее – стандарты стоимости ЖКУ), установленных постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 223-п "Об установлении размеров региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг на 2010 год". 

В 2010 году получили субсидии через счета 42,5 тыс. семей (5,9 процента от общего числа семей, проживающих в регионе) на сумму 332,5 млн. руб. Средний размер субсидии составил 1022,6 руб. По сравнению с 2009 годом количество семей, получивших субсидии, уменьшилось на 14,2 процента, а сумма предоставленных субсидий – на 11,3 процента, вместе с тем под влиянием роста тарифов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг произошло увеличение среднего размера субсидии на 17,9 процента.

Предоставление субсидий в Омской области в 2004 – 2010 годах
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Охват населенных пунктов предоставлением субсидий составил 85,7 процента от общего количества населенных пунктов муниципальных районов Омской области (без учета населенных пунктов, в которых нет жителей и в которых субсидия не положена по доходам).

Одной из причин снижения показателей, связанных с предоставлением субсидий в 2010 году, является принятие на территории Омской области стандартов стоимости ЖКУ и расчет субсидий с их использованием. В связи с тем, что на территориях большинства поселений области типичным для многоквартирных домов является 2-квартирный дом с печным отоплением, часть получателей субсидий, проживающих в многоквартирных домах с центральным отоплением, потеряли право на субсидию.

Кроме этого, снижение количества получателей субсидий обусловлено ростом доходов граждан, в том числе пенсионеров и уменьшением расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг в связи с переходом сельских поселений на газовое отопление.

В течение 2010 года Правительством Омской области принимались меры, направленные на обеспечение максимального охвата граждан, нуждающихся в предоставлении субсидий:

- в результате снижения максимально допустимой доли расходов граждан в совокупном доходе семьи с 22 до 20 процентов дополнительно получили субсидии 977 семей; при снижении с 20 до 18 процентов – 1 807 одиноко проживающих пенсионеров и инвалидов и семей, состоящих из указанных категорий граждан;

- за счет увеличения размера регионального стандарта нормативной площади жилья одиноко проживающим неработающим гражданам, получающим пенсию по старости либо пенсию по инвалидности и семьям, состоящим из указанных категорий, а также многодетным семьям дополнительно получили субсидии 1 030 получателей, в том числе 51 многодетная семья. 

Филиалами Областного центра жилищных субсидий и льгот проводилась работа по осуществлению контроля своевременности и полноты оплаты жилищно-коммунальных услуг гражданами, получающими субсидии.

За 12 месяцев 2010 года 132 семьям, имеющим задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, прекращена выплата субсидий на сумму 421,9 тыс. руб.
Государственная социальная и материальная помощь

В целях повышения уровня жизни малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан в Омской области осуществляется предоставление государственной социальной помощи. Основой работы в этом направлении является объективная оценка материального положения каждой семьи, обратившейся за помощью, и активизация собственного потенциала человека с целью самостоятельного выхода из сложившейся ситуации.

Государственная социальная помощь предоставляется малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, которые имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного для соответствующих социально-демографических групп населения Омской области.

В территориальные органы Министерства по вопросу назначения государственной социальной помощи поступило 10,5 тыс. обращений граждан (в 2009 году – 20,3 тыс. обращений), из них 57,3 процента – от жителей сельских районов Омской области.

Данный вид помощи получили 8,4 тыс. малоимущих семей, в которых проживает более 25,6 тыс. чел. (в 2009 году – 12,5 тыс. семей, в которых проживает 36,7 тыс. чел.). Государственная социальная помощь малоимущим семьям оказывалась в денежной форме.

Из средств областного бюджета на оказание государственной социальной помощи направлено 12,8 млн. руб. Средний размер государственной социальной помощи на одного получателя составил 498 руб. (в 2009 году – 421 руб.).  
Правительством Омской области принимаются практические меры, направленные на дополнительную поддержку граждан, в силу непредвиденных обстоятельств оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 
Бюджетными учреждениями Омской области – комплексными центрами социального обслуживания населения, центрами социального обслуживания – материальная помощь оказана 3,4 тыс. семей, в составе которых проживают 11,9 тыс. чел. (в 2009 году материальную помощь получили 7,8 тыс. чел.). Материальная помощь предоставлялась гражданам по следующим основаниям:

- малообеспеченность – 7675 чел.;

- пожар – 1341 чел.;

- болезнь – 1167 чел.;

- необходимость проведения ремонта жилья вследствие ветхости или стихийных бедствий – 1117 чел.;

- отсутствие постоянного места жительства – 20 чел.;

- другие основания – 572 чел.

Затраты областного бюджета на предоставление материальной помощи составили 24,7 млн. руб. Из них 12,2 млн. руб. выделены 369 участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших участников Великой Отечественной войны на проведение неотложных ремонтных работ в их жилых помещениях.

В целях создания комфортных условий проживания 10 инвалидам, проживающим в г. Омске, выделена материальная помощь на проведение работ по реконструкции и оборудованию жилых помещений техническими средствами реабилитации. Затраты областного бюджета на эти цели составили 1 млн. руб.

В связи с ростом цен на продовольственные товары предоставлена денежная помощь 1511 малоимущим многодетным семьям и малоимущим пенсионерам на приобретение продуктов питания (распоряжение Правительства Омской области 11 октября 2010 года № 150-рп "Об оказании адресной помощи отдельным категориям граждан"). Затраты областного бюджета на эти цели составили 3,0 млн. руб.

Кроме того, 8,5 млн. руб. были направлены на предоставление материальной помощи гражданам в случаях утраты имущества вследствие стихийных бедствий, пожара, необходимости получения медицинской помощи сверх видов и объемов медицинской помощи, предусмотренных программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области, и т.п.
В рамках реализации областной социальной программы "Укрепление материально-технической базы бюджетных учреждений социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности в 2010 году" 322 неработающих пенсионера получили единовременную материальную помощь за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации на общую сумму 1 653,6 тыс. руб.

Меры государственной поддержки к 65-летию Победы

В год 65-летия Победы в Великой Отечественной войне в Омской области проводилась большая работа по улучшению социально-экономического положения и жилищно-бытовых условий ветеранов Великой Отечественной войны. 

Согласно распоряжению Губернатора Омской области от 16 апреля 2009 года № 71-р "О подготовке и проведении мероприятий, посвященных 65-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов" и в соответствии с распоряжением Министерства труда и социального развития Омской области от 17 ноября 2008 года № 646-р "Об актуализации информации о социальном положении ветеранов Великой Отечественной войны и боевых действий, а также лиц, пострадавших от политических репрессий, и лиц, подвергшихся политическим репрессиям и впоследствии реабилитированных" Министерством проводилась работа по актуализации общегосударственной базы данных о социальном положении ветеранов Великой Отечественной войны и боевых действий, сформированной совместно с Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области по поручениям Правительства Российской Федерации. 

По состоянию на 1 января 2011 года на территории Омской области проживает: 

- инвалидов Великой Отечественной войны и участников Великой Отечественной войны, ставших инвалидами, – 3997 чел.; 

- участников Великой Отечественной войны – 99 чел.; 

- вдов погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны – 9892 чел.; 

- лиц, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда", – 296 чел.; 

- военнослужащих, проходивших военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащих, награжденных орденами или медалями СССР за службу в указанный период, – 780 чел.; 

- лиц, проработавших в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, – 48250 чел.; 

- бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Великой Отечественной войны, – 341 чел. 

В связи с 65-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов" перед субъектами Российской Федерации была поставлена задача завершить обеспечение жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, имеющих право на соответствующую социальную поддержку согласно Федеральному закону от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах".

В Омской области вопрос улучшения жилищных условий для ветеранов Великой Отечественной войны рассматривался со всех возможных сторон. К участию в этом проекте были привлечены органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления, работники социальных служб, представители общественных организаций, сотрудники риэлторских организаций. Рассматривались различные варианты обеспечения жильем, в том числе варианты предоставления кредитов для приобретения квартир на первичном рынке жилья – в новых домах и в домах, которые только планируются к возведению.

В 2010 году в Омской области 16 ветеранов Великой Отечественной войны из числа вставших на учет до 1 марта 2005 года и 1688 ветеранов из числа вставших на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях после 1 марта 2005 года улучшили свои жилищные условия. Для улучшения условий проживания ветеранов из федерального бюджета 
в 2010 году Омская область получила 1199,0 млн. руб. 

Кроме того, за счет средств областного бюджета проведены неотложные ремонтные работы в жилых помещениях 369 участников и инвалидов Великой Отечественной войны, вдов погибших участников Великой Отечественной войны. На эти цели из областного бюджета направлено 12,2 млн. руб.

На протяжении ряда лет в Омской области производятся выплаты единовременного характера участникам Великой Отечественной войны к знаменательным и памятным датам. В 2010 году выплаты к 65-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне и Дню памяти и скорби произведены на сумму 46,2 млн. руб., в том числе:

- участникам Великой Отечественной войны, труженикам тыла, вдовам участников Великой Отечественной войны – Героев Советского Союза – 40,7 млн. руб.;

- вдовам участников Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, – 5,5 млн. руб.

В рамках реализации мероприятий, связанных с дополнительной социальной поддержкой ветеранов Великой Отечественной войны, в Омской области для отдельных категорий граждан из числа ветеранов установлены дополнительные льготы по проезду в общественном транспорте, в том числе:

- в период с 1 апреля по 1 сентября 2010 года при проезде железнодорожным пассажирским транспортом общего пользования в пригородном сообщении в пределах территории Омской области лицам, проработавшим в тылу в период  с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденным орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, 50-процентная скидка при оплате проезда заменена бесплатным проездом;

- инвалидам Великой Отечественной войны, участникам Великой Отечественной войны, родителям и супругам погибших (умерших) инвалидов Великой Отечественной войны, участников Великой Отечественной войны, лицам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда", также предоставлено право бесплатного проезда пригородным железнодорожным транспортом в период с 1 апреля по 1 сентября 2010 года независимо от предоставления набора социальных услуг, предусмотренного Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи";

- с 1 апреля по 31 декабря 2010 года ограничение количества поездок в городском транспорте с использованием электронной транспортной карты отменено инвалидам Великой Отечественной войны и участникам Великой Отечественной войны.
В 2010 году из областного бюджета было выделено 3,15 млн. руб. общественным организациям на осуществление поездок граждан, изъявивших желание посетить места захоронения их родителей, погибших в годы Великой Отечественной войны, в том числе Омскому областному комитету ветеранов (инвалидов) войны и военной службы и Омской областной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов – по 200,0 тыс. руб., Омской областной общественной организации "Сироты Великой Отечественной войны" – 2750,0 тыс. руб. В 2010 году компенсационные выплаты получили 152 чел. на общую сумму 1,7 млн. руб. В 2011 году работа по организации поездок к местам захоронения погибших участников Великой Отечественной войны будет продолжена.

Участники и инвалиды Великой Отечественной войны пользуются правом внеочередного принятия на социальное обслуживание. В настоящее время все нуждающиеся обеспечены социальным обслуживанием в надомных условиях. По состоянию на 1 января 2011 года инвалидов и участников Великой Отечественной войны, состоящих на учете в качестве нуждающихся в социальном обслуживании на дому, не имеется. В рамках предоставления социального обслуживания на дому социальными работниками учреждений всем нуждающимся ветеранам войны осуществляется доставка на дом лекарственных препаратов. Кроме того, в соответствии с Указом Губернатора Омской области от 14 сентября 2010 года № 85 "О предоставлении дополнительной меры социальной поддержки участникам и инвалидам Великой Отечественной войны" участникам и инвалидам Великой Отечественной войны также установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде оплаты в размере 50 процентов стоимости дополнительных социальных услуг, не входящих в перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам в государственной системе социальных служб Омской области.
В государственных стационарных учреждениях социального обслуживания населения Омской области проживают 51 ветеран Великой Отечественной войны, 54 вдовы участников Великой Отечественной войны, 2 жителя блокадного Ленинграда и 489 тружеников тыла. Все они поступили в учреждения с учетом их пожеланий и вне очереди. Нуждающиеся обеспечены техническими средствами реабилитации (велокреслами, слуховыми аппаратами, ортопедической обувью), очками, организовано диетическое или дополнительное питание, ежегодно проводится диспансерный осмотр всех ветеранов врачами-специалистами. 
________________

СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Стационарное социальное обслуживание

На территории Омской области сформирована и стабильно функционирует сеть стационарных учреждений социального обслуживания (далее – стационарные учреждения), которая представлена:


- 2 геронтологическими центрами;


- 5 домами-интернатами общего типа;


- 1 специальным домом-интернатом;


- 7 психоневрологическими интернатами;


- 2 детскими домами-интернатами для умственно отсталых детей.

В стационарных учреждениях по состоянию на 1 января 2011 года проживало 4822 чел. В общем числе проживающих доля инвалидов составляет 77,8 процента (3753 чел.). 

На начало 2011 года очередность в стационарные учреждения составляла 754 чел., в том числе 316 чел. – в учреждения общего типа, 438 чел. – в учреждения психоневрологического типа. Очередность в детские дома-интернаты для умственно отсталых детей отсутствует. По сравнению с началом 2010 года очередность в учреждения психоневрологического типа увеличилась на 58 чел., в учреждения общего типа снизилась на 124 чел. 

В целях сокращения очередности на стационарное обслуживание, улучшения качества предоставляемых социальных услуг завершено строительство спального корпуса с лечебной частью в Большекулачинском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов, что позволило увеличить коечную мощность учреждения на 30 коек. Начато строительство спального корпуса на 150 мест в Атакском психоневрологическом интернате. 
В целях укрепления материально-технической базы стационарных учреждений приобретено современное медицинское и технологическое оборудование. Затраты на эти цели в 2010 году составили 13,1 млн. руб. 

В настоящее время во всех стационарных учреждениях имеются лицензии на осуществление медицинской и фармацевтической деятельности. Медицинские кабинеты стационарных учреждений оснащены необходимым медицинским оборудованием. В каждом учреждении имеются физиотерапевтические, процедурные, прививочные кабинеты и кабинеты массажа. Стоматологические кабинеты функционируют в 16 учреждениях, кабинеты лечебной физкультуры – в 15.

В целях профилактики обострений хронических заболеваний все граждане пожилого возраста и инвалиды проходят диспансерный медицинский осмотр, флюорографическое и (или) рентгенологическое обследование. Благодаря проведенной работе по соблюдению санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований, в стационарных учреждениях не зарегистрировано случаев острой кишечной инфекции и вспышек острых респираторных вирусных инфекций. Показатель заболеваемости туберкулезом в стационарных учреждениях составил 60 на 100000 населения, что почти в 2 раза ниже показателя по Омской области (115,1 на 100000 населения). 

В рамках совершенствования оказания медицинской помощи ежеквартально проводились заседания медицинского совета стационарных учреждений социального обслуживания с участием специалистов учреждений здравоохранения Омской области, Омской государственной медицинской академии, Управления Роспотребнадзора по Омской области, медицинских представителей фармацевтических компаний и компаний-производителей реабилитационного оборудования и средств реабилитации. На заседаниях медицинского совета рассматривались вопросы повышения качества медицинского обслуживания граждан, проживающих в стационарных учреждениях, внедрения новых методов лечения, применения современных лекарственных средств, профилактики инфекционных заболеваний.

Реабилитация инвалидов в стационарных учреждениях проводится в соответствии с индивидуальными программами реабилитации (далее – ИПР), определяющими содержание, объем, сроки и уровень проводимых реабилитационных мероприятий. ИПР разработаны 3345 инвалидам (89,1 процента), что превышает показатель 2009 года на 7,3 процента. 

Обеспеченность инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания, индивидуальными программами реабилитации 

в 2008 – 2010 годах
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Во всех психоневрологических интернатах функционируют отделения реабилитации молодых умственно отсталых инвалидов. В указанных отделениях действуют полипрофессиональные бригады, состоящие из врачей-психиатров, специалистов по социальной работе, психологов, воспитателей. Тесное взаимодействие указанных специалистов позволяет максимально реализовать реабилитационный потенциал инвалидов. В результате проводимой учреждениями психоневрологического типа работы восстановлена дееспособность 5 инвалидам, возвращены в семьи 39 чел., восстановлены социальные связи 109 инвалидам.

В учреждениях организуются разнообразные виды лечебно-трудовой деятельности, отличающиеся по своему характеру и сложности и отвечающие возможностям граждан с различным уровнем интеллекта, физического дефекта, остаточной трудоспособности.

В соответствии с ИПР 387 инвалидов имеют рекомендации по трудовой деятельности, из них 119 – приняты на штатные должности в учреждениях.

Стало традиционным проведение смотров-конкурсов по благоустройству жилых помещений и озеленению прилегающих территорий стационарных учреждений социального обслуживания, которые проводятся с 2003 года. Этому предшествует большая и кропотливая работа персонала учреждений по озеленению и эстетическому оформлению участков, прилегающих к зданиям и строениям домов-интернатов. Различные виды работ по благоустройству становятся неотъемлемой частью комплексной реабилитации проживающих в учреждениях пожилых людей и инвалидов, которые при желании могут вместе с персоналом учреждений реализовать свои творческие способности и заполнить досуг интересным и полезным делом. 

В благоустройстве жилых помещений и озеленении территории участвовало 1,2 тыс. сотрудников (25 процентов) и более 600 проживающих (12 процентов). В ходе подготовки к смотру-конкурсу приведены в порядок фасады жилых и административных помещений, оборудованы места для прогулок и отдыха проживающих.

Победителями конкурса в 2010 году стали геронтологический центр "Куйбышевский" (I место), Таврический и Екатерининский дома-интернаты для престарелых и инвалидов (II и III места соответственно).

Большое внимание уделяется проведению спортивных мероприятий. Среди учреждений психоневрологического типа с 2007 года ежегодно проводятся футбольные турниры. В 2010 году на базе Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей проведен четвертый футбольный турнир среди инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях психоневрологического типа. По итогам указанного турнира I место присуждено футбольной команде Омского психоневрологического интерната, II место – команде Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей, III место – команде Драгунского психоневрологического интерната.

В 2010 году команды Омского, Драгунского, Тарского психоневрологических интернатов приняли участие в отборочном футбольном турнире, проводимом Международной футбольной лигой SENI CUP в г. Новосибирске. Футбольная команда Омского психоневрологического интерната заняла I место, команда Тарского психоневрологического интерната – III место, команда Драгунского психоневрологического интерната – V место.
В целях внедрения дополнительных социальных услуг при предоставлении стационарного социального обслуживания с 24 мая 2010 года в геронтологическом центре "Куйбышевский" начало функционировать отделение временного пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов. В данном отделении получили услуги 16 чел., в результате чего учреждением были  получены дополнительные средства в размере 1 млн. руб.
Нестационарное социальное обслуживание пожилых граждан и инвалидов

Нестационарное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в Омской области осуществляют 38 бюджетных учреждений – комплексных центров социального обслуживания населения, центров социального обслуживания (далее – учреждения). 

Наиболее широко нестационарное социальное обслуживание представлено в виде социального обслуживания на дому. Почти 28 тыс. граждан пожилого возраста и инвалидов получают необходимые социальные услуги в надомных условиях. 

В 2010 году предоставление надомного социального обслуживания осуществлялось в соответствии с новым порядком, который предусматривает взимание платы не за весь набор гарантированных государством социальных услуг, а за каждую услугу строго в соответствии с индивидуальной нуждаемостью гражданина (утвержден постановлением Правительства Омской области от 9 декабря 2009 года № 235-п "О порядке и условиях предоставления отдельных форм социального обслуживания в государственной системе социальных служб Омской области"). В формулу расчета размера оплаты надомного социального обслуживания заложен механизм поддержки низкодоходных категорий граждан, уменьшающий размер оплаты в зависимости от среднедушевого дохода. Для граждан, имеющих доход ниже величины прожиточного минимума, установленной в Омской области для пенсионеров, предусмотрено бесплатное социальное обслуживание на дому.

По состоянию на 1 января 2011 года 98 процентов обслуживаемых на дому граждан получали социальные услуги на условиях оплаты, из них 71 процент на условиях частичной оплаты. Сумма средств, полученная в 2010 году от оплаты гарантированных государством социальных услуг на дому, составила 39,4 млн. руб. (2009 год – 18,5 млн. руб.). 

Несмотря на изменившиеся условия предоставления социального обслуживания на дому, в том числе условия оплаты, в течение 2010 года удалось сохранить численность обслуживаемых на дому на прежнем уровне за счет проведения массовой разъяснительной работы с обслуживаемыми гражданами с привлечением общественных организаций,  администраций сельских поселений и лечебно-профилактических учреждений.

Повышение качества предоставляемых социальных услуг остается одной из приоритетных задач. В учреждениях организован внутренний контроль качества социальных услуг, контрольные мероприятия проводятся в соответствии с утвержденными графиками. Основное внимание уделяется вопросам удовлетворенности населения качеством и периодичностью предоставления социальных услуг на дому, а также качества ведения учетной документации.

В целях совершенствования деятельности учреждений в соответствии с изменяющимися требованиями Министерством были организованы выездные семинары по теме: "Предоставление гарантированных государством социальных услуг на дому", что способствовало внедрению новых методов и технологий надомного социального обслуживания. На семинарах были рассмотрены вопросы эффективных приемов работы с информацией с учетом индивидуального восприятия человека, формирования мотивации клиента к оформлению заказа социальных услуг, работы с возражениями, психологическим давлением, управления психоэмоциональным состоянием обслуживаемого гражданина, а также даны основы презентации социальных услуг.

В учреждениях действуют 65,5 специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому, в которых обслуживается 3 тыс. чел. В 2010 году была продолжена работа по реструктуризации указанных отделений, в рамках которой проанализирована потребность клиентов в услугах медицинских сестер, обновлены медицинские заключения о состоянии здоровья клиентов с учетом потребности в специализированных услугах. В результате количество специализированных отделений уменьшилось на 8,5 единицы.  

В целях обеспечения наиболее полного удовлетворения потребностей пожилых людей учреждениями продолжена работа по предоставлению дополнительных социальных услуг.

Для организации их предоставления учреждениями постоянно проводится мониторинг спроса населения на дополнительные услуги.

Преимущественно дополнительные услуги предоставляются социальными работниками отделений социального обслуживания на дому, специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому, отделений срочного социального обслуживания, отделений социального обслуживания на дому по предоставлению услуг сиделки, отделений дневного пребывания.

Учитывая потребности клиентов, а также возможности учреждений, актуализирован перечень дополнительных социальных услуг, оказываемых учреждениями.

В 2010 году 47 тыс. чел. получили 779 тыс. дополнительных услуг. Таким образом, в среднем каждый потребитель дополнительной услуги получил ее 16 раз. При этом граждане, обслуживаемые на дому, получили 87 процентов от общего количества оказанных дополнительных услуг. Среди получателей дополнительных услуг 64 процента имеют звание "Ветеран труда" или "Ветеран Омской области" и, соответственно, имеют льготу при оплате стоимости дополнительных социальных услуг в размере 50 процентов. 

В соответствии с Указом Губернатора Омской области от 14 сентября 2010 года № 85 "О предоставлении дополнительной меры социальной поддержки участникам и инвалидам Великой Отечественной войны" участникам и инвалидам Великой Отечественной войны также установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде оплаты в размере 50 процентов стоимости дополнительных социальных услуг, не входящих в перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам в государственной системе социальных служб Омской области.

Сумма средств, полученных от оплаты дополнительных услуг, составила 25,4 млн. руб. (в 2009 году – 11, 7 млн. руб.). Значительное увеличение объема средств обусловлено изменением системы оплаты социального обслуживания на дому и проведением информационно-разъяснительной работы с населением.

Наиболее значительный объем внебюджетных средств от оплаты дополнительных услуг получили комплексные центры социального обслуживания населения "Пенаты" и "Любава", а также центры социального обслуживания Калачинского, Полтавского и Тарского районов. 

Динамика основных показателей предоставления 
дополнительных социальных услуг
	Годы
	Численность получателей дополнительных услуг, тыс. чел.
	Сумма средств, полученных от оплаты дополнительных услуг, млн. руб.

	2007 год
	32,0
	1,4

	2008 год
	50,0
	3,2

	2009 год
	59,0
	11,7

	2010 год
	47,0
	25,4


Наиболее востребованными у населения оказались дополнительные услуги по организации быта (28,1 тыс. чел.), услуги сезонного характера (13,7 тыс. чел.), парикмахерские услуги (11,4 тыс. чел.), социально-медицинские услуги (7,8 тыс. чел.), ремонтные работы (6,6 тыс. чел.).

Дальнейшее развитие получила деятельность учреждений по предоставлению услуг сиделки. В 2010 году услуги сиделки получил 481 клиент (в 2009 году – 238). Сумма средств, полученная учреждениями от оплаты услуг сиделки, составила 9,4 млн. руб. (в 2009 году – 2,5 млн. руб.). В г. Омске услуги сиделки предоставляли 5 из 6 комплексных центров социального обслуживания населения, в которых действуют 9 отделений социального обслуживания на дому по предоставлению услуг сиделки. Кроме этого, указанные услуги предоставляли также 16 учреждений в муниципальных районах Омской области, наиболее успешно – в Исилькульском, Калачинском, Кормиловском, Тарском районах.

С 2006 года в Омской области осуществляет деятельность служба "Социальное такси", оказывающая транспортную доставку граждан пожилого возраста и инвалидов к объектам социальной инфраструктуры. В 2010 году предоставление транспортных услуг службы "Социальное такси" осуществлялось в 16 учреждениях, 11 из которых находятся в муниципальных районах Омской области. Выполнено 14,5 тыс. заявок клиентов, что на 16 процентов больше, чем в 2009 году. Наиболее активно служба "Социальное такси" функционирует в г. Омске, Калачинском, Саргатском и Русско-Полянском районах Омской области.

В 2010 году инвалидам І группы и детям-инвалидам, ограниченным в способности к передвижению и нуждающимся в кресле-коляске в качестве технического средства реабилитации, установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде оплаты в размере 50 процентов стоимости транспортных услуг службы "Социальное такси" (Указ Губернатора Омской области 14 сентября 2010 года № 86 "О дополнительной мере социальной поддержки отдельным категориям граждан"). 
В 16 муниципальных районах Омской области функционирует 19 домов муниципального специализированного жилищного фонда для социальной защиты отдельных категорий граждан (далее – специальные дома), в которых проживает 524 чел. Для граждан пожилого возраста, проживающих в специальных домах, организовано предоставление социально-бытовых и социально-медицинских услуг, в полной мере отвечающее национальным стандартам Российской Федерации в сфере социального обслуживания населения. Механизм взаимодействия органов местного самоуправления с учреждениями социального обслуживания и здравоохранения позволяет создать в специальных домах условия проживания, обеспечивающие максимально возможное продление пребывания граждан пожилого возраста в привычной социальной среде, а также поддержать их социальный, психологический и физический статус, защитить их права и законные интересы. 

В 2010 году получили дальнейшее развитие и другие востребованные модели социального обслуживания, ориентированные на максимальное удовлетворение потребностей населения в качественных и доступных социальных услугах.

Продолжили свою работу мобильные социальные службы по социальному обслуживанию граждан, проживающих в малых и отдаленных населенных пунктах Омской области. За 2010 год мобильными социальными службами осуществлено более 1300 выездов, более 45 тыс. граждан получили разнообразные услуги. Наиболее активно мобильные службы работают в Калачинском, Называевском, Тевризском, Омском, Саргатском районах Омской области.

В целях повышения компьютерной грамотности пожилых людей и инвалидов учреждениями организованы специальные занятия по обучению навыкам работы на компьютере указанных граждан. Такие занятия проводятся в учреждениях Называевского, Русско-Полянского, Калачинского, Кормиловского районов Омской области, комплексных центрах "Пенаты" и "Сударушка", работающих на территории г. Омска. 

Особое место в деятельности учреждений продолжает занимать работа, связанная с организацией досуга пожилых людей. При планировании досуга и отдыха приоритет принадлежит развивающим технологиям, связанным с вовлечением пожилых людей в различные виды художественного, технического и прикладного творчества. Они оказывают на них социализирующее влияние, расширяют возможности для самоутверждения и самореализации, социальной адаптации. 

Активно развивается клубная работа. Количество пожилых людей, принимающих участие в работе социальных клубов, постоянно растет. По состоянию на 1 января 2011 года  численность постоянных членов клубных объединений составляла более 8,5 тыс. чел. 

В Нововаршавском районе получила распространение такая форма организации досуга, как мини-клубы на дому, где работа проводится с привлечением работников библиотек, домов культуры, общественных организаций. 

Нововведением в деятельности ряда социальных клубов в центре "Пенаты" стала организация их деятельности по принципу дистанционного общения (через социальных работников, заведующую отделением), что особо значимо для клиентов, ограниченных в передвижении. Кроме того, указанным центром реализуются программы по привлечению волонтеров из числа студентов Омского медицинского колледжа и Омского технического университета для оказания услуг лежачим больным, социально-бытовой помощи, расширения социокультурного пространства обслуживаемых граждан. 

В Тарском районе апробирована программа оказания содействия семьям, осуществляющим уход за тяжелобольными родственниками. В рамках программы 32 семьи прошли обучение приемам ухода за лежачими больными, что позволило им в дальнейшем организовать самостоятельный уход за близкими людьми.  

Принимая во внимание рост хронических заболеваний у граждан пожилого возраста, учреждениями используются различные программы по формированию здорового образа жизни среди указанной категории граждан. Результатами реализации таких программ является улучшение самочувствия и настроения пожилых людей, снижение заболеваемости, появление новых увлечений. Такие программы реализуются в Калачинском, Одесском и Нижнеомском районах.
Особое внимание уделяется работе с инвалидами. В целях организации досуга незрячих и слабовидящих инвалидов при участии Калачинской местной организации Всероссийского общества слепых учреждением реализуется комплексная программа психологического тренинга. В комплексном центре "Родник" создана группа поддержки "Жизнь", целью которой является научить инвалидов строить отношения на основе понимания себя и других с использованием психологической информации в малой группе.

Качественное обслуживание граждан требует соответствующей подготовки персонала в области социальной работы, права, психологии и гериатрии. В настоящее время в отрасли работают более 5 тыс. социальных работников, которые оказывают обслуживаемым гражданам разные виды услуг. В целях повышения эффективности и качества обслуживания в учреждениях внедряются программы профессиональной адаптации, включающие в себя в качестве основного элемента институт наставничества. В большинстве учреждений действуют школы социальных работников, реализуются разработанные программы повышения профессионального уровня работников.

В 2010 году активно осуществлялось взаимодействие учреждений с Омским центром профориентации и психологической поддержки населения, увеличилось количество выездных семинаров и тренингов, стала шире тематика курсов повышения квалификации специалистов учреждений.

Значительные изменения претерпели основные направления деятельности организационно-методических отделений. В связи с оптимизацией штатной численности данных отделений основной акцент был смещен на активизацию методической и исследовательской деятельности, а также анализ и прогнозирование социальных процессов.
В 2010 году учреждениями активно выстраивалась система методической работы, создавались методические и экспертные советы с целью координации методической деятельности учреждения и экспертизы методических разработок сотрудников. В ряде учреждений (Азовский, Русско-Полянский, Омский районы, Центральный, Советский, Кировский АО г. Омска) реализуются методические разработки, получившие рецензии.

Социальная адаптация и реабилитация дезадаптированных граждан

Механизм социальной адаптации и реабилитации дезадаптированных граждан в Омской области носит комплексный характер и включает в себя участие всех заинтересованных органов исполнительной власти Омской области и общественных организаций. Как показала практика межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти Омской области, такая форма обеспечивает реализацию всесторонней работы в решении проблем лиц без определенного места жительства и освободившихся из мест лишения свободы. 

Взаимодействие органов исполнительной власти Омской области по вопросам социальной адаптации и реабилитации дезадаптированных граждан регламентировано рядом соглашений, порядков взаимодействия, планов совместных мероприятий  заинтересованных ведомств, которые были разработаны в рамках Плана действий органов исполнительной власти Омской области по профилактике бродяжничества в Омской области на 
2005 – 2010 годы (утвержден распоряжением Правительства Омской области от 9 декабря 2004 года № 220-рп).
В Омской области действует бюджетное учреждение Омской области "Центр социальной адаптации" (далее – ЦСА), оказывающее лицам без определенного места жительства и лицам, освободившимся из мест лишения свободы (далее – дезадаптированные граждане), различные виды социальных услуг (социально-медицинские, консультативные, временный приют, горячее питание, восстановление документов, направление в дома-интернаты, санитарная обработка, содействие в проезде на железнодорожном транспорте), а также материальную помощь. 

За 2010 год в ЦСА обратились и получили различные социальные услуги 1785 чел., в том числе 295 чел. из числа освободившихся из мест лишения свободы. Социальное обслуживание в виде временного приюта получили 625 чел. 

В 2010 году в связи с принятием постановления Правительства Омской области от 9 декабря 2009 года № 235-п "О Порядке и условиях предоставления форм социального обслуживания в государственной системе социальных служб Омской области" увеличился объем дополнительных услуг, предоставленных дезадаптированным гражданам. Сумма средств, полученная от оказания дополнительных услуг, составила 1,7 млн. руб. (в 1,5 раза больше, чем в 2009 году).

Лицам, находящимся на обслуживании в ЦСА, регулярно предоставляются перечни профессий, специальностей, пользующихся спросом на рынке труда, оказывается содействие в получении профориентационных услуг. Бюджетным учреждением Омской области "Центр занятости населения Кировского административного округа г. Омска" дезадаптированным гражданам трудоспособного возраста предоставляется возможность ознакомления с информацией областного банка вакансий. В 2010 году при содействии специалистов ЦСА трудоустроены 131 чел., из них 125 чел. из числа освобожденных из мест лишения свободы.

Стационарное социальное обслуживание указанных категорий граждан осуществляет  Большекулачинский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов, где по состоянию на 1 января 2011 года проживало 173 чел.
Комплексными центрами социального обслуживания населения и центрами социального обслуживания (далее – учреждения) на территории муниципальных районов Омской области и административных округов г. Омска ведется работа по оказанию различных видов социальных услуг (предоставление консультаций, восстановление документов, оформление документов в дома-интернаты и др.), направленных на социальную реабилитацию лиц без определенного места жительства, в том числе освободившихся из мест лишения свободы. За текущий период различные социальные услуги получили 353 чел.,  в том числе денежную и вещевую помощь на сумму 131,3 тыс. руб. 

В Министерстве ведется электронный банк данных лиц без определенного места жительства, обратившихся за получением социальных услуг в государственные учреждения социального обслуживания Омской области. Актуализация банка данных осуществляется специалистами ЦСА.

Социальное обслуживание семьи и детей
Эффективность социальной политики в отношении семьи и детей основана прежде всего на создании условий для полноценного развития детей, повышении качества социального обслуживания семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, приоритетности сохранения кровной семьи для ребенка.

Количество учреждений, предоставляющих услуги детям и семьям с детьми в Омской области, в 2010 году осталось неизменным: 8 центров социальной помощи семье и детям, 12 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 2 реабилитационных центра для детей и подростков с ограниченными возможностями, 65 отделений в 26 комплексных центрах социального обслуживания населения. 

В практику работы внедряются новые подходы к организации социального обслуживания семьи и детей. 
Учреждения социального обслуживания семьи и детей становятся центрами социальной работы на каждой отдельно взятой территории, взаимодействуют со всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

По данным ежегодной федеральной статистической отчетности по форме № 1-СД "Территориальные учреждения социального обслуживания семьи и детей", в 2010 году клиентами бюджетных учреждений Омской области, предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми, стали 208 587 чел., в том числе 119 967 несовершеннолетних. 

На особом социальном контроле – патронаже – состояло 7 865 семей, находящихся в социально опасном положении, переживших тяжелое семейное неблагополучие.

Виды услуг, оказанных учреждениями социального обслуживания семьи и детей 

в 2010 году, единиц
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Для выявления проблем семьи на докризисном этапе и своевременной организации социального обслуживания соблюдаются принципы оперативности и своевременности выявления семейного неблагополучия, а также организация тесного межведомственного взаимодействия.

В 2010 году учреждениями социального обслуживания семьи и детей заключены соглашения о взаимодействии со всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Омской области, а также общественными организациями, функционирующими на территории каждого муниципального района, округа.

Кроме того, была продолжена работа по оказанию социальных услуг детям и семьям с детьми в рамках выездных мобильных бригад, в т.ч. межведомственных, в отдаленных сельских поселениях всех муниципальных районов Омской области.

Активизирована работа клубов молодых, многодетных, неполных семей, деятельность которых направлена на профилактику асоциального поведения и вредных привычек среди несовершеннолетних.

В сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основными направлениями деятельности органов социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания семьи и детей остаются предупреждение семейного неблагополучия и социального сиротства, социальная реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

Работа по улучшению положения детей, профилактике социального сиротства, защите прав и их законных интересов проводилась в рамках реализации мероприятий долгосрочных целевых программ Омской области "Новое поколение (2009 – 2013 годы)", "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)", "Профилактика правонарушений и наркомании в Омской области (2010 – 2014 годы)", а также в соответствии с Планом действий органов исполнительной власти Омской области по профилактике бродяжничества на 2005 – 2010 годы, утвержденным распоряжением Правительства Омской области 9 декабря 2004 года № 220-рп, межведомственным планом мероприятий по проведению в 2010 году в Омской области общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми (далее – информационная кампания).
Совместно с заинтересованными ведомствами в рамках регионального единого банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении (далее – банк данных), организован мониторинг семейного неблагополучия, жестокого обращения с детьми. 
Динамика численности несовершеннолетних и семей, находящихся 
в социально опасном положении, в 2009-2010 годах
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В рамках комплексной межведомственной профилактической операции "Подросток" специалисты территориальных органов Министерства и учреждений социального обслуживания семьи и детей принимали участие во всех основных целевых профилактических мероприятиях, направленных на предупреждение семейного неблагополучия: "Малыш", "Семья", "Водоем", "Подросток-Лето", "Забота", "Опека", "Внимание детям".

Министерством совместно с Министерством образования Омской области реализован совместный план действий по организации социально-педагогической работы в образовательных учреждениях Омской области. Несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, оказывалась социально-педагогическая, социально-психологическая, социально-медицинская, консультативная, правовая помощь. В ходе реализации указанного плана посещено свыше 1 000 семей. Организовано более 900 мероприятий ранней профилактической направленности, среди которых встречи с родителями и детьми, педагогами в образовательных учреждениях, беседы, направленные на исключение фактов насилия, хулиганских проявлений в подростковой среде.
Особая роль в профилактике семейного неблагополучия, сохранения для ребенка кровной семьи отводится социально-реабилитационным центрам для несовершеннолетних. В 2010 году социальную реабилитацию в стационарных условиях прошли 909 несовершеннолетних, из них 690 детей были направлены по месту жизнеустройства, из которых 603 ребенка вернулись в родные семьи или были устроены в замещающие семьи.

Динамика жизнеустройства несовершеннолетних в 2008 – 2010 годах, чел.
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Социально-медицинская реабилитация детей-инвалидов осуществляется в двух бюджетных учреждениях Омской области: "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района" и "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями" (с. Чернолучье), а также в 23 отделениях центров помощи семье и детям, социально-реабилитационных центров, комплексных центров социального обслуживания населения.

В 2010 году в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями реабилитационные услуги в стационарных условиях оказаны 1 020 детям, 280 детей обслужены на дому.
В реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района в нестационарных условиях получили различные социальные услуги 512 детей и подростков, в том числе 145 детей-инвалидов.

В течение 2010 года учреждениями и отделениями, предоставляющими реабилитационные услуги несовершеннолетним с ограниченными возможностями, обслужено 7 034 ребенка-инвалида, что составляет 97 процентов от общего числа детей-инвалидов, проживающих на территории Омской области.
Следует отметить положительные результаты работы с детьми-инвалидами в комплексном центре социального обслуживания населения "Пенаты", центре социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей), центре социальной помощи семье и детям "Родник" Седельниковского района.

Важнейшей составляющей повышения эффективности социального обслуживания семей с детьми является обеспечение учреждений высококвалифицированными кадрами. Доля специалистов, повысивших квалификацию в 2010 году, в общей численности специалистов учреждений составляет 19 процентов.

Повышение профессиональной компетенции специалистов осуществлялось на базе центра профессиональной ориентации и психологической поддержки населения, Омского государственного педагогического университета, а также на конференциях, семинарах, совещаниях, мастер-классах и других мероприятиях.
В 2010 году Министерством на средства федерального бюджета в размере 34,5 млн. руб. организован отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Всего в период оздоровительной кампании 2010 года было оздоровлено 9 368 детей, из них в загородных оздоровительных лагерях отдохнуло 3 668 детей (общая сумма затрат составила 26,75 млн. руб.), в лагерях дневного пребывания, лагерях труда и отдыха, созданных на базе учреждений социального обслуживания населения, муниципальных учреждений образования и здравоохранения – 5700 детей (на сумму 7,75 млн.  руб.).

Отличительной особенностью оздоровительной кампании 2010 года по сравнению с предыдущими годами стал акцент на организацию отдыха детей в загородных оздоровительных лагерях. 

География мест отдыха и оздоровления в 2010 году существенно расширилась. Прежде всего добавились детские оздоровительные лагеря, расположенные в северных муниципальных районах области: Тарском, Знаменском, Большереченском, а также в Черлакском, Калачинском, Кормиловском муниципальных районах. Если в 2009 году социальным партнером Министерства при организации загородного отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, был один детский оздоровительный лагерь, то в 2010 году – 17. При этом в 2010 году было оздоровлено в 5 раз больше детей, чем в 2009 году. 

Значительно увеличилось количество учреждений санаторного типа, где преимущественно оздоравливались часто болеющие дети: санаторий-профилакторий "Мечта", ООО "Дом отдыха "Русский лес", МАУ Калачинского муниципального района "Санаторный оздоровительный лагерь круглогодичного действия "Орлёнок", детский оздоровительно-образовательный центр санаторного типа круглогодичного действия им. Д.М. Карбышева.

Заслуживает внимания организация круглогодичного отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в лагерях дневного пребывания Любинского муниципального района, созданных на базе центра социальной помощи семье и детям "Добродея", общеобразовательных школ, учреждений здравоохранения. 

Интересные и насыщенные программы в период летнего оздоровления реализовывались на базе комплексных центров социального обслуживания населения г. Омска.

Социальная защита инвалидов
По состоянию на 1 января 2011 года в Омской области проживали около 157 тыс. инвалидов, из них около 7,2 тыс. детей и подростков.

2010 год стал переходным от сложившейся практики социальной защиты инвалидов к политике устранения барьеров и препятствий, мешающих их полному и эффективному участию в жизни общества наравне с другими людьми.
Создание в 2009 году Совета по делам инвалидов при Губернаторе Омской области существенно активизировало деятельность общественных организаций инвалидов и повысило ответственность заинтересованных органов исполнительной власти за оперативное решение насущных проблем граждан с ограниченными возможностями. Организационное обеспечение деятельности Совета возложено на Министерство. В 2010 году состоялось 2 заседания Совета по делам инвалидов при Губернаторе Омской области. В рамках Совета организована деятельность рабочих групп по мерам социальной поддержки инвалидов, доступности объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур для инвалидов, медицинской, профессиональной реабилитации инвалидов.

На протяжении последних трех лет Министерством ведется работа по обследованию введенных в действие объектов социальной инфраструктуры на наличие условий для беспрепятственного посещения инвалидами. В 2010 году обследовано около 1 000 объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур по всей области, более 500 рекомендательных писем направлено руководителям учреждений о необходимости оборудования входных групп зданий специальными приспособлениями, составлено 13 протоколов об административных правонарушениях, 15 писем направлено на рассмотрение в прокуратуру. Вследствие принятия указанных мер в 2010 году обеспечен доступ инвалидов-колясочников в 33 учреждения. 

Во исполнение решения Совета по делам инвалидов при Губернаторе Омской области в 2010 году была проведена работа по открытию с января 2011 года курсов подготовки водителей категории "В" из числа граждан, имеющих инвалидность, в том числе с нарушениями опорно-двигательного аппарата, на базе АОУ НПО г. Омска "Учебно-курсовой комбинат автомобильного транспорта". Министерством в рамках субсидий выделены денежные средства на приобретение автомобиля ВАЗ-2107 с ручным управлением Омской областной организации "Всероссийское общество инвалидов".
Традиционным стало ежегодное проведение Министерством совместно с Министерством культуры Омской области мероприятий, посвященных Международному дню инвалидов. 

В мероприятии, прошедшем 3 декабря 2010 года в Омском областном театре юных зрителей, приняли участие более 500 инвалидов, проживающих в Омской области. За активную работу по защите прав и интересов инвалидов вручены благодарственные письма Министерства представителям общественных организаций инвалидов Омской области и активным гражданам данной категории. В рамках мероприятия была организована выставка творческих работ инвалидов, фотовыставка. 
Бюджетными учреждениями социального обслуживания в муниципальных районах Омской области организованы для инвалидов встречи с представителями органов исполнительной власти и культурно-досуговые программы.

В рамках проведения мероприятий, посвященных Международному дню инвалидов, в ноябре 2010 года Министерством проведена "горячая линия" "Обеспечение доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры". По поступившим обращениям граждан об обнаружении объектов социальной сферы, не отвечающих условиям доступности для маломобильных граждан, должностными лицами территориальных органов Министерства произведены обследования объектов и приняты меры в соответствии с законодательством. 

В целях информирования населения в декабре 2010 года Министерством издана брошюра "Социальная поддержка граждан с ограниченными возможностями", которая содержит разъяснение мер социальной поддержки инвалидов, предусмотренных федеральными и региональными нормативными актами, справочную информацию. Данная брошюра распространена через общественные организации инвалидов и территориальные органы Министерства.
Преодолению изолированности семей с детьми-инвалидами в значительной степени способствует создание системы творческой реабилитации. На протяжении 8 лет Министерством проводится фестиваль творчества детей-инвалидов "Искорки надежды". В 2010 году в фестивале приняли участие 187 детей с ограниченными возможностями здоровья. Впервые активными участниками мероприятия стали воспитанники Кировского детского дома-интерната для умственно отсталых детей. Участники фестиваля  выступили  в номинациях "Художественное слово", "Песня", "Рисунок", "Танец", "Компьютерная графика", "Инструментальное исполнительство" и "Декоративно-прикладное творчество". 
В связи с принятием постановления Правительства Омской области от 30 декабря 2010 года № 277-п "О мерах по реализации соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Омской области о передаче Правительству Омской области осуществления части полномочий Российской Федерации" Министерством будет осуществляться:
- обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации (далее – ТСР) согласно федеральному перечню, отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами и протезно-ортопедическими изделиями, предоставление услуг по ремонту, замене данных средств (изделий), бесплатному проезду инвалидов (ветеранов) к месту нахождения организаций, предоставляющих ТСР и протезно-ортопедические изделия, а также оплате расходов на проживание в случае получения ТСР, протезов и протезно-ортопедических изделий в данных организациях, услуг по сурдопереводу, предоставление компенсации расходов на вышеперечисленные мероприятия в случае осуществления этих расходов за счет средств граждан;

- предоставление инвалидам услуг по оплате расходов по проезду к месту получения собаки-проводника, оплате расходов при проживании в организациях, обеспечивающих собаками-проводниками, а также ежегодной денежной компенсации расходов на содержание и ветеринарное обслуживание собак-проводников;

- обеспечение отдельных категорий граждан, указанных в статьях 6.1 и 6.7 Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи", путевками на санаторно-курортное лечение и бесплатным проездом на междугородном транспорте к месту лечения и обратно;

- организация проведения медико-технической экспертизы ТСР в целях определения необходимости в их досрочной замене или ремонте.

В целях реализации указанных полномочий утвержден приказ Министерства от 13 января 2011 года № 2-п "О мерах по реализации постановления Правительства Омской области от 30 декабря 2010 года № 277-п". Заключены соглашения о взаимодействии по информационному обмену сведениями по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации и оказанию государственной социальной помощи отдельным категориям граждан с Государственным учреждением – Омским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – Фонд соцстраха), Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области, федеральным государственным учреждением "Главное бюро медико-социальной экспертизы".

Для создания комплексной системы реабилитации граждан с ограниченными возможностями с 1 января 2011 года в комплексных центрах социального обслуживания населения, центрах социального обслуживания, расположенных во всех муниципальных районах Омской области и г.  мске, созданы 38 отделений социальной реабилитации инвалидов. 

Одним из основных направлений работы отделений социальной реабилитации инвалидов является обеспечение инвалидов ТСР, протезами и протезно-ортопедическими изделиями, обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение, оказание содействия инвалидам в реализации индивидуальных программ реабилитации, обучение навыкам самообслуживания, поведения, общения, обучения родителей детей-инвалидов особенностям воспитания и методикам реабилитации.  

Для специалистов бюджетных учреждений в связи с передачей федеральных полномочий в декабре 2010 года проведены обучающие семинары, селекторные совещания. Организовано консультирование специалистов по всем возникающим вопросам, ведется разъяснительная работа с населением по порядку предоставления указанных мер социальной защиты.

В 2010 году Министерством начата заявочная кампания по закупке ТСР, протезно-ортопедических изделий, по размещению заказа на оказание услуг, в том числе по санаторно-курортному лечению, на 2011 год.

Итогом принятия Министерством вышеуказанных полномочий должно стать создание для инвалидов и других социально уязвимых групп населения, проживающих в Омской области, равных условий для беспрепятственного доступа к услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности, реализация прав данных категорий граждан на труд, отдых и активное участие в жизни общества.

Большое значение для формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности имеет принятая в декабре 2010 года долгосрочная целевая программа Омской области "Доступная среда" на 2011 – 2015 годы (далее – Программа), разработчиком и исполнителем-координатором которой является Министерство (утверждена постановлением Правительства Омской области от 10 декабря 2010 года № 245-п). Затраты областного бюджета на ее реализацию в течение пяти лет составят 2 376,3 млн. руб.

Программа разработана с учетом решений Совета по делам инвалидов при Губернаторе Омской области в целях формирования к 2015 году условий для обеспечения равного доступа инвалидов к физическому окружению, транспорту, информации и связи, а также к объектам и услугам, открытым или предоставляемым населению, для повышения доступности реабилитационных услуг, обеспечения комфортных условий жизнедеятельности для инвалидов.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач: 

1. Обеспечение доступности, повышение оперативности и эффективности предоставления услуг инвалидам в сферах здравоохранения, социальной защиты населения, образования, культуры, физической культуры и спорта.

2. Формирование доступности социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры для инвалидов, в том числе внедрение универсального дизайна внешней среды, прежде всего основных объектов социальной инфраструктуры.

3. Обеспечение доступности занятости инвалидов, а также психолого-профориентационных услуг.

4. Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации, а также информационно-справочной поддержки населения по вопросам инвалидности.

В соответствии с поставленными задачами определен Перечень мероприятий Программы, в котором мероприятия сгруппированы в четыре раздела: "Обеспечение доступности, повышение оперативности и эффективности предоставления услуг инвалидам", "Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры", "Обеспечение занятости инвалидов и доступности психолого-профориентационных услуг", "Обеспечение доступности для инвалидов информации, связи, услуг электронных и экстренных служб". 

Мероприятия Программы, направленные на обеспечение доступности, повышение оперативности и эффективности предоставления услуг инвалидам в сферах здравоохранения, социальной защиты населения, образования, культуры, физической культуры и спорта, позволят создать благоприятные условия для реабилитации и социальной адаптации данной категории граждан.
Открытие новых центров медицинской реабилитации, а также укрепление материально-технической базы центров и отделений восстановительного лечения будут способствовать увеличению числа реабилитированных инвалидов и улучшению состояния их здоровья. 

Комплекс мер по оптимизации сети и развитию учреждений социального обслуживания населения, внедрению новых форм и видов оказания услуг инвалидам и другим маломобильным группам населения позволит повысить эффективность и доступность предоставления таких услуг, в том числе в отдаленных населенных пунктах.   

Особую актуальность имеет создание в рамках целевой программы мультифункционального центра реабилитации инвалидов, который обеспечит комплексную реабилитацию детей-инвалидов и инвалидов трудоспособного возраста. Министерством сформулирована концепция создания центра и обозначена примерная структура, подготовлен проектно-сметный расчет. 

Программой предусмотрены работы по строительству и реконструкции зданий стационарных учреждений социального обслуживания инвалидов и реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями. Это позволит в значительной мере решить проблему доступности реабилитационных услуг детям с тяжелыми двигательными нарушениями, нуждающимся в сопровождении, и уменьшить очередность на стационарное социальное обслуживание. 

Оптимизация сети образовательных учреждений, приобретение для них специализированного учебного, реабилитационного оборудования, организация дистанционного обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья будут способствовать успешной социализации этой категории населения, а также последующей эффективной самореализации в различных видах профессиональной и социальной деятельности. 

Комплекс мер по оснащению учреждений культуры специальными техническими приспособлениями позволит создать условия для полноценного участия инвалидов в культурной жизни общества. 

Также в Программу включены мероприятия по развитию материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта, подготовке и участию спортсменов-инвалидов во всероссийских и международных соревнованиях. 

Обеспечение пожарной безопасности
Выполняя государственную политику в области обеспечения пожарной безопасности в соответствии с Федеральным законом "О пожарной безопасности", Министерство реализует меры пожарной безопасности в подведомственных учреждениях, организует работу по соблюдению требований Правил пожарной безопасности, созданию материально-технической базы в области пожарной безопасности, осуществляет контроль выполнения требований Правил пожарной безопасности и своевременного устранения выявленных недостатков.

За 2010 год проведено 5 заседаний Противопожарной комиссии Министерства (далее – Комиссия), на которых рассмотрено более 22 вопросов о противопожарном состоянии учреждений. Решения Комиссии направлены на устранение нарушений правил пожарной безопасности, предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности.

В целях оказания методической помощи в работе по соблюдению пожарной безопасности и гражданской обороны 5 февраля 2010 года проведен семинар, в котором приняли участие руководители учреждений, находящихся в ведении Министерства, ответственные за пожарную безопасность и гражданскую оборону и уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, руководители и специалисты департаментов Министерства, курирующие вопросы пожарной безопасности.

В 2010 году Министерством дополнительно проведен комплекс противопожарных мероприятий. В рамках выполнения мероприятий ведомственной целевой программы "Обеспечение пожарной безопасности государственных учреждений социального обслуживания и территориальных органов Министерства труда и социального развития Омской области" на 2010 – 2012 годы освоено 19,42 млн. руб.
В Омской области функционирует 27 учреждений социального обслуживания с круглосуточным пребыванием людей, из них 17 стационарных учреждений социального обслуживания, 9 учреждений социального обслуживания семьи и детей и центр социальной адаптации. В указанных учреждениях проживает более 5,3 тыс. чел. 

Во всех зданиях учреждений с круглосуточным пребыванием людей выполнен монтаж автоматической пожарной сигнализации, выведен сигнал о пожаре с пультов автоматических установок пожарной сигнализации на пульты пунктов связи пожарной охраны в автоматическом режиме по радиоканальной сети, созданы добровольные пожарные дружины. 

Распоряжением Губернатора Омской области от 4 июня 2009 года № 99-р утвержден перечень организаций, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, содержащаяся за счет средств областного бюджета. Данное решение направлено на обеспечение пожарной безопасности в стационарных учреждениях социального обслуживания Омской области, расположенных за пределами зоны нормативного времени прибытия пожарных подразделений. В 2010 году такие подразделения созданы в Алексеевском детском доме-интернате для умственно отсталых детей, Большекулачинском, Сосновском, Екатерининском домах-интернатах для престарелых и инвалидов, Такмыском, Драгунском, Пушкинском, Атакском психоневрологических интернатах. Главным управлением МЧС России по Омской области в 2011 году планируется создать пожарное подразделение также в Андреевском психоневрологическом интернате.  

Сформирован единый Реестр объектов с компактным проживанием престарелых граждан, инвалидов, детей-сирот и детей-инвалидов, расположенных на территории Омской области (утвержден прокурором Омской области и начальником Главного управления МЧС России по Омской области). В учреждениях с круглосуточным пребыванием людей разработаны декларации пожарной безопасности в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности". 

Благодаря проведенной работе в 2010 году предложенные в предписаниях государственного пожарного надзора мероприятия выполнены на 82 процента (2008 год –80,9 процента, 2009 год – 81,4 процента). 

Несмотря на принимаемые меры в стационарных учреждениях социального обслуживания, в ночь с 23 на 24 ноября 2010 года произошел пожар в отделении № 1 корпуса 
№ 6 Андреевского психоневрологического интерната по причине неисправности электрического светильника дневного света. В результате пожара 4 человека погибли и 6 человек госпитализированы. По факту пожара возбуждено уголовное дело по части 3 статьи 293 Уголовного кодекса Российской Федерации (халатность, повлекшая по неосторожности гибель двух и более лиц). 

В 2010 году в соответствии с организационно-методическими указаниями по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Омской области на 2010 год разработан и утвержден План основных мероприятий Министерства труда и социального развития Омской области в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2010 год. В рамках указанного Плана продолжена работа по предупреждению чрезвычайных ситуаций и защиты сотрудников, лиц, проживающих в учреждениях стационарного социального обслуживания, и территорий от чрезвычайных ситуаций в территориальных органах Министерства и государственных учреждениях Омской области, находящихся в ведении Министерства. 

За отчетный период в Министерстве разработано и принято 10 распоряжений по организации мероприятий гражданской обороны, проводились консультации по организационным вопросам с работниками учреждений, уполномоченными на решение задач в области гражданской обороны.

В период с 28 по 30 сентября 2010 года комиссией Главного управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области проведена проверка состояния дел в области гражданской обороны в Министерстве. К проверке привлекались Министерство и Нежинский геронтологический центр. Комиссией дана положительная оценка работе руководства Министерства по ведению и совершенствованию организации гражданской обороны, состояние готовности к выполнению задач в области гражданской обороны в Министерстве оценивается как "ограниченно готово к выполнению задач".

На основании анализа отчетов и представленных докладов о состоянии гражданской обороны Министерства на 1 ноября 2010 года в территориальных органах Министерства и государственных учреждениях Омской области, находящихся в ведении Министерства, является очевидным, что организация планирования и проведения мероприятий по вопросам гражданской обороны осуществляется не в полном объеме.

Не во всех учреждениях разработаны в полном объеме документы по вопросам гражданской обороны. Только в 4 из 13 учреждений, которые проверяли сотрудники Главного управления МЧС России по Омской области, нет замечаний. В 29 учреждениях не завершена работа по созданию запасов средств индивидуальной защиты работников.
________________
СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ
Доходы населения и социальные нормативы
Министерством ведется мониторинг показателей, характеризующих уровень доходов населения Омской области. В 2010 году наблюдались положительные тенденции в сфере уровня жизни населения по сравнению с 2009 годом. По предварительным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области (далее – Омскстат), величина среднедушевых денежных доходов населения Омской области в январе – ноябре 2010 года составила 14 041 руб. в месяц и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 5,0 процента.

В Омской области отмечается более низкий уровень цен на основные товары и услуги. Среди регионов Сибирского федерального округа (далее – СФО) Омская область в 2010 году стабильно находилась на первом месте по показателю стоимости минимального набора продуктов питания и на втором месте – по стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг (первое место соответствует наименьшему значению показателя).

По данным Омскстата, индекс потребительских цен (далее – ИПЦ) на товары и платные услуги в декабре 2010 года к декабрю 2009 года составил 108,5 процента (по Российской Федерации – 108,8 процента). В большей степени подорожали продукты питания – на 113,0 процента в Омской области и на 112,9 процента по Российской Федерации. ИПЦ на непродовольственные товары и платные услуги населения составил:

- в Омской области – 103,9 и 106,8 процента соответственно;

- по Российской Федерации – 105,0 и 108,1 процента соответственно.

В целях учета изменения стоимости жизни населения рассчитывается один из основных социальных нормативов – прожиточный минимум. Величина прожиточного минимума пересматривается ежеквартально на основе утвержденной потребительской корзины и информации об уровне средних потребительских цен на товары и услуги, предоставляемой Омскстатом.

В 2010 году в потребительскую корзину в Омской области был внесен ряд изменений. Помимо приведения норм потребления отдельных товаров к требованиям федеральных методических рекомендаций, обновлен набор медикаментов, сформирован новый набор услуг – услуги культуры, куда вошли посещения музеев и выставок, театров и кино для всех социально-демографических групп населения.

Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за III квартал 2010 года составила 5 173 руб., что на 5,0 процента выше аналогичной величины за III квартал 2009 года. По социально-демографическим группам населения прожиточный минимум в III квартале 2010 года составил:

- для трудоспособного населения – 5 531 руб.;

- для пенсионеров – 4 192 руб.;

- для детей – 4 993 руб.

Покупательная способность среднедушевых доходов в III квартале 2010 года составила 2,8 прожиточного минимума в среднем на душу населения, превысив значение за аналогичный период 2009 года.
В течение 2010 года неработающим пенсионерам, материальное обеспечение которых не достигало 4 665 руб. (в соответствии с Законом Омской области от 30 сентября 2009 года № 1184-ОЗ "О величине прожиточного минимума пенсионера в Омской области на 2010 год"), осуществлялась федеральная социальная доплата к пенсии.

Законом Омской области от 27 октября 2010 года № 1298-ОЗ "О величине прожиточного минимума пенсионера в Омской области на 2011 год" рассматриваемый социальный стандарт установлен на 2011 год в размере 4 710 руб. 
Помимо прожиточного минимума, Министерством рассчитывается такой социальный норматив, как стоимость набора продуктов питания для лиц, принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, который используется при определении величины ежемесячной выплаты на питание инвалидам вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (а также их детям, родившимся после радиоактивного облучения), ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча. Стоимость набора, рассчитанная за сентябрь 2010 года, на 16,5 процента превысила величину за сентябрь 2009 года и составила 6 352,69 руб.

Кроме того, приказом Министерства от 28 декабря 2009 года № 95-п утверждены нормативы чистого дохода в стоимостном выражении от реализации полученных в личных подсобных хозяйствах плодов и продукции на 2011 год. 

Оплата труда

Одним из основных источников доходов населения выступает заработная плата, получение которой работниками своевременно и в полном объеме – одно из основных прав трудящихся. Министерством совместно с органами исполнительной власти Омской области, органами местного самоуправления Омской области, Государственной инспекцией труда в Омской области, Территориальным общественным объединением "Федерация омских профсоюзов" (далее – ТОО "Федерация омских профсоюзов") в течение 2010 года продолжена работа по обеспечению на территории Омской области основных государственных гарантий по оплате труда работников, реализации Федерального закона от 24 июня 2008 года № 91-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (далее – Закон № 91-ФЗ), анализу показателей уровня и своевременности выплаты заработной платы.
В 2010 году принимались меры по содействию реализации федерального законодательства о минимальном размере оплаты труда (далее – МРОТ), мониторинг ситуации осуществлялся в целом по Омской области, в разрезе территорий и ведомств. Проводилась информационно-разъяснительная и консультационная работа по вопросам МРОТ посредством работы "прямых линий", консультационных пунктов, мобильных и информационных групп и т.д. 
В настоящее время на федеральном уровне ведется разработка проекта нормативного правового акта о повышении МРОТ. Министерством в 2011 году планируется во взаимодействии с органами исполнительной власти Омской области, органами местного самоуправления Омской области, объединениями работодателей и профсоюзов организация и проведение информационно-разъяснительной работы и анализа ситуации в сфере оплаты труда, определение степени готовности работодателей к планируемым изменениям законодательства и содействие реализации нового МРОТ.

Средняя заработная плата работающих в организациях Омской области в январе – ноябре 2010 года по сравнению с январем – ноябрем 2009 года увеличилась на 11,8 процента и составила 16 303 руб. Средняя заработная плата в ноябре 2010 года по сравнению с ноябрем 2009 года выросла на 8,4 процента и сложилась в размере 17 317 руб. 

Уровень заработной платы за январь – ноябрь 2010 года существенно различался по видам экономической деятельности. Наиболее высокий уровень оплаты труда сложился в организациях, занимающихся добычей полезных ископаемых – 35 341 руб., финансовой деятельностью – 30 048 руб., строительством – 23 658 руб. Ниже среднеобластного значения уровень среднемесячной заработной платы в образовании – 11 421 руб., здравоохранении и предоставлении социальных услуг – 11 243 руб. Самый низкий уровень оплаты труда сохраняется в организациях сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства – 9 143 руб., что в 1,8 раза ниже среднеобластного показателя.
Рейтинг муниципальных районов Омской области по уровню среднемесячной заработной платы работников районов Омской области за январь – сентябрь 2010 года представлен в диаграммах.
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Право на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы в соответствии с квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы является одним из основных прав работников. В связи с этим остро стоит вопрос ликвидации просроченной задолженности по выплате заработной платы как одного из серьезнейших нарушений трудового законодательства.
По данным Омскстата, просроченная задолженность по выплате заработной платы по состоянию на 1 января 2010 года составляла 37,7 млн. руб. В 2010 году наименьший объем задолженности фиксировался по состоянию на 11 декабря 2010 года в сумме 17,4 млн. руб., наибольший – по состоянию на 11 марта 2010 года в сумме 76,2 млн. руб. (в основном за счет задолженности ОАО ОмПО "Радиозавод им. А.С. Попова" (РЕЛЕРО), которая была оперативно погашена).
Динамика объема просроченной задолженности по заработной плате в Омской области
с 1 января 2010 года по 1 января 2011 года, млн. руб.
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По данным Омскстата, по состоянию на 1 января 2011 года просроченная задолженность по заработной плате составляла 34,9 млн. руб., долги по заработной плате имели 6 организаций Омской области. 

В целях обеспечения своевременности выплаты заработной платы продолжена реализация Плана совместных мероприятий, направленных на ликвидацию просроченной задолженности по заработной плате в организациях Омской области, в соответствии с которым проводится мониторинг просроченной задолженности по выплате заработной платы, выявляются причины ее возникновения в организациях различных форм собственности, определяются перспективы и конкретные сроки ее погашения.

В целях содействия обеспечению соблюдения государственных гарантий в сфере оплаты труда действует областная межведомственная комиссия по координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере защиты трудовых прав работников (далее – Комиссия). Аналогичные комиссии, рабочие группы по защите трудовых прав работников работают в органах исполнительной власти Омской области, муниципальных районах Омской области и в г Омске. В 2010 году проведено 10 заседаний Комиссии, 36 заседаний отраслевых комиссий и более 150 заседаний территориальных межведомственных комиссий. 

Органами исполнительной власти и местного самоуправления Омской области, Государственной инспекцией труда в Омской области, ТОО "Федерация омских профсоюзов" активизирована информационно-разъяснительная работа по вопросам трудового законодательства.

Правовая помощь работникам и работодателям оказывается посредством размещения информации по вопросам трудового законодательства на радио и телевидении, в электронных и печатных средствах массовой информации, в рамках семинаров и совещаний с представителями объединений работодателей и профсоюзов, а также при уведомительной регистрации коллективных договоров. 

Информация об организациях, имеющих задолженность по заработной плате перед работниками, размещается на сайтах Министерства, Администрации г. Омска, ТОО "Федерация омских профсоюзов", в печатных средствах массовой информации. 

В целях консультирования граждан по вопросам трудового законодательства, выявления организаций, имеющих задолженность по выплате заработной платы, организована работа "прямых линий" органов исполнительной власти Омской области и Государственной инспекции труда в Омской области. 
Формирование и использование трудовых ресурсов в Омской области

Общая характеристика трудовых ресурсов Омской области

Среди 12 регионов Сибирского федерального округа по численности населения Омская область занимает шестое место. Численность постоянного населения Омской области по состоянию на 1 января 2010 года составляла 2012,1 тыс. чел. (на 1 января 2009 года – 2014,1 тыс. чел.). 

Как и в целом по России, в Омской области продолжается процесс старения населения. Средний возраст населения Омской области за 2009 год увеличился с 38,1 до 38,2 лет (в среднем по России – 38,8 лет). 

Вследствие особенностей сложившейся демографической ситуации численность населения трудоспособного возраста за 2009 год уменьшилась на 12,8 тыс. чел. и по состоянию на 1 января 2010 года составила 1 277,2 тыс. чел.
Численность трудовых ресурсов Омской области в 2009 году составляла 64,6 процента от численности постоянного населения. 

В 2009 году по сравнению с 2008 годом численность трудовых ресурсов сократилась на 0,5 процента (6,5 тыс. чел.) и составила 1300,4 тыс. чел.:
- занятые в экономике – 948,0 тыс. чел.;

- учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства, – 126,2 тыс. чел.;

- лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой, – 226,2 тыс. чел., в том числе общая численность безработных составила 90,4 тыс. чел.
Одной из основных качественных характеристик трудового потенциала организаций Омской области является уровень профессионального образования работников.
Структура занятых в экономике по уровню профессионального образования
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На формирование трудовых ресурсов Омской области оказывает влияние миграционная ситуация, характеризующаяся ростом миграционной активности населения. За 10 месяцев 2010 года миграционный оборот (число прибывших и выбывших) увеличился по сравнению с соответствующим периодом 2009 года на 5,9 процента. При этом число прибывших в Омскую область на постоянное место жительства сократилось по сравнению с соответствующим периодом 2009 года на 9,3 процента, число выбывших за пределы Омской области увеличилось на 10,8 процента. Внутрирегиональная миграция выросла на 9,9 процента. В результате миграционная убыль населения, по предварительным данным за 2010 год, превысила 2,4 тыс. чел., что в 7 раз больше миграционной убыли, сложившейся по итогам 2009 года.

Характеристика ситуации на рынке труда Омской области в 2010 году 
и принимаемые меры по ее стабилизации

Ситуация на рынке труда Омской области в 2010 году определялась состоянием экономики, социальной сферы и происходящими в регионе демографическими процессами.

В 2010 году Омская область не только смогла относительно быстро адаптироваться к изменению экономических условий, но и обеспечить постепенное восстановление темпов роста основных макроэкономических показателей. 

Ситуацию на рынке труда Омской области в течение 2010 года также можно охарактеризовать как относительно стабильную: 

- по данным Омскстата, за 12 месяцев 2010 года уровень общей безработицы (по методологии Международной организации труда) составил 8,1 процента от численности экономически активного населения;

- уровень зарегистрированной безработицы по состоянию на 1 января 2011 года составил 1,7 процента от численности экономически активного населения, что на 0,3 процентных пункта ниже показателя на 1 января 2010 года (2,0 процента);

- коэффициент напряженности на рынке труда составил 1,9 чел. из числа незанятых граждан, состоящих на регистрационном учете в центрах занятости, в расчете на одну вакансию, что значительно ниже показателя на 1 января 2010 года – 5,1 человека на вакансию.
Уровень общей безработицы в Омской области за 11 месяцев 2010 года, процентов

[image: image11.emf]6,7

7,4

8,8

6,8

7,7

7,6

9,0

10,4

7,5

6,8

7,6

9,5

6,0

7,0

8,0

9,0

10,0

11,0

I кв.  II кв. III кв. сентябрь-ноябрь

Российская Федерация Сибирский федеральный округ Омская область


Сравнительный анализ результатов мониторинга предполагаемого высвобождения работников за 2010 и 2009 годы показал следующее:

1) число работодателей Омской области, заявивших о планируемом высвобождении работников, уменьшилось с 2 235 единиц до 1 274 единиц; 

2) заявленная в 2010 году численность планируемых к высвобождению работников составила 17,2 тыс. чел., что на 29,2 процента меньше аналогичного показателя за 2009 год (24,3 тыс. чел.);

3) численность работников, фактически высвобожденных в течение 2010 года, составила 7,8 тыс. чел., что почти вдвое меньше, чем в 2009 году (14,7 тыс. чел.); 

4) количество хозяйствующих субъектов, заявивших о предполагаемом массовом увольнении работников на конец 2010 года, составляет 4 единицы, что соответствует показателю на начало 2010 года;

5) численность работников, занятых на неполное рабочее время по инициативе администрации, составила на конец 2010 года 8,3 тыс. чел., что на 57 процентов ниже аналогичного показателя на конец 2009 года (19,3 тыс. чел.);

6) численность работников, которые находятся в отпусках без сохранения заработной платы по инициативе работодателей, на начало 2011 года составила 1,0 тыс. чел., что соответствует значению показателя на начало 2010 года. 

В течение 2010 года реализовывался комплекс мер, позволяющих управлять процессами стабилизации ситуации в сфере занятости.

Организован мониторинг ситуации на региональном рынке труда Омской области, проводились обследования населения по проблемам занятости и учету общей численности безработных на территориях муниципальных районов Омской области.

Приняты меры по сокращению масштабов заявленных массовых высвобождений, определению внутренних возможностей предприятий, предупреждению и устранению угрозы массового увольнения работников:

- перераспределение работников в организациях, заявивших о высвобождении персонала, на рабочие места внутри организаций;

- реализация комплекса мер по предупреждению и устранению угрозы массового увольнения работников в наиболее крупных организациях (ООО "Омск – Полимер", ОАО "Омскшина", ФГУП "Омское моторостроительное объединение им. П.И. Баранова").

Обеспечена реализация программ и мероприятий, направленных на снижение уровня общей безработицы и недопущение роста регистрируемой безработицы, сохранение существующих и создание новых рабочих мест в Омской области. 

Особое практическое значение в решении вопросов занятости населения занимает ведомственная целевая программа "Программа дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Омской области на 2010 год" (далее – Программа дополнительных мер), утвержденная приказом Главного управления государственной службы занятости Омской области от 31 декабря 2009 года № 58-п.. По итогам 2010 года общая численность участников Программы дополнительных мер составила 21 952 чел.
Общий объем финансирования Программы дополнительных мер составил 351,4 млн. руб., в том числе:

- субсидия из федерального бюджета – 303,3 млн. руб.;

- средства областного бюджета – 38,3 млн. руб.;

- средства местных бюджетов – 9,8 млн. руб.
Средства федерального и областного бюджетов, предусмотренные на реализацию Программы дополнительных мер, освоены в полном объеме, обеспечено выполнение целевых показателей Программы дополнительных мер.

С 21 по 23 октября 2010 года в областном Экспоцентре (торговый комплекс "Континент-2") проведена выставка-форум "Хочу работать – 2", которую посетили 25 тыс. чел. (в том числе работающие граждане, ищущие более перспективный вариант для трудоустройства либо желающие переобучиться, безработные граждане, выпускники образовательных учреждений, бывшие военнослужащие, граждане, имеющие ограничения в труде). Всего участниками выставки стали более 80 работодателей, 25 учебных заведений. Вакансии были также представлены организациями Сибирского и Уральского федеральных округов. Кроме того, работодатели, которые не смогли приехать в г. Омск, представили свои предложения по трудоустройству на мультимедийной ярмарке. В ходе работы составлено около 10 тыс. резюме, в том числе 3,0 тыс. резюме – на вакансии промышленных предприятий, 2,0 тыс. резюме – на вакансии предприятий строительной отрасли.

В рамках тренинговой площадки выставки-форума прошло порядка 40 различных семинаров, мастер-классов и тренингов. Активными участниками форума стали студенты и школьники, которым предстоит делать свой профессиональный выбор.

Продолжена реализация мер по регулированию притока иностранной рабочей силы на территорию Омской области. В целях приоритетного трудоустройства региональных трудовых ресурсов объемы привлечения иностранной рабочей силы в Омскую область сокращаются. 

Квота на осуществление трудовой деятельности иностранных граждан на территории Омской области на 2010 год установлена в объеме 4,7 тыс. чел., что в 2,5 раза меньше объема квоты, утвержденной на 2009 год. В соответствии с предложениями Правительства Омской области объем привлечения иностранных работников на 2011 год сокращен в 1,9 раза по сравнению с 2010 годом – до 2,5 тыс. чел.
По итогам 2010 года квота на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденные для Омской области, использована на 69,3 процента. 

В течение года проведена работа по актуализации заявок работодателей о потребности в иностранной рабочей силе и корректировке предложений Омской области по объему квот на 2010 год. 

Ежегодно проводится оценка эффективности использования иностранной рабочей силы на территории Омской области, результаты которой учитываются межведомственной комиссией по привлечению иностранной рабочей силы на территорию Омской области при подготовке обоснования предложений Омской области о потребности в привлечении иностранных работников на предстоящий год. 

Результаты обследований по учёту общей безработицы населения 
в муниципальных районах Омской области

Министерством для определения общей численности безработных граждан ежеквартально проводятся обследования всех сельских и городских поселений, расположенных на территории муниципальных районов Омской области. Обследования проводятся мобильными рабочими группами по расчету общей численности безработных в муниципальных районах Омской области, созданными в соответствии с распоряжением Министерства и Главного управления государственной службы занятости населения Омской области от 30 мая 2008 года № 222-р/64-р.

В среднем по районам Омской области уровень общей безработицы по состоянию на 1 октября 2010 года составил 12,5 процента (на 1 июля 2010 года – 12,9 процента, на 1 апреля 2010 года – 13,7 процента, на 1 января 2010 года – 13,7 процента).

За 9 месяцев 2010 года численность занятого населения увеличилась на 7,6 тыс. чел., а численность безработных граждан уменьшилась на 4,9 тыс. чел., численность экономически активного населения увеличилась на 2,7 тыс. чел.
По состоянию на 1 октября 2010 года в пятерку районов с наименьшим уровнем общей безработицы вошли Исилькульский (7,3 процента), Кормиловский (8,1 процента), Большереченский (8,3 процента), Омский (8,4 процента) и Москаленский (8,7 процента). Позицию районов-аутсайдеров стабильно занимали: Знаменский (17,3 процента), Русско-Полянский (17,6 процента), Тевризский (17,8 процента), Нововаршавский (18,6 процента), Большеуковский (18,7 процента).

Структура занятости населения по территориальному признаку (по результатам обследования по учету общей безработицы населения) по состоянию на 1 октября 2010 года выглядит следующим образом: 

- 75,8 процента населения, занятого в экономике, работают в пределах территории района, в котором они проживают; 

- 24,2 процента выезжают на работу за пределы своего района. 

Наибольший уровень внутрирайонной занятости (от 80 процентов занятых в экономике и выше) наблюдается в Большеуковском, Исилькульском, Калачинском, Седельниковском, Тарском, Полтавском, Муромцевском, Одесском и Москаленском районах.
Из числа занятых, работающих за пределами района проживания, большинство (15,9 процента занятых в экономике муниципальных районов) выезжают на работу в г. Омск, в другие регионы России выезжают 7 процентов. На долю межрайонной трудовой миграции приходится 1,3 процента занятого населения.

Наибольшими объемами потоков трудовой миграции в г. Омск характеризуются следующие муниципальные районы Омской области: Омский, Кормиловский, Азовский, Любинский, Горьковский, Большереченский, Саргатский (от 17 процентов и более в общем числе занятых в экономике данных районов. 
Наиболее высокая доля трудовых мигрантов в другие регионы России наблюдается в Усть-Ишимском, Павлоградском, Большереченском, Тевризском, Тюкалинском, Знаменском районах (до 20 процентов в общем числе занятых в экономике данных районов выезжают на работу в Тюменскую, Кемеровскую области, Ханты-Мансийский автономный округ и другие регионы России).
Межрайонная трудовая миграция характеризуется незначительными объемами. Наибольший объем мигрантов в другие районы отмечается в Павлоградском и Кормиловском районах. В Павлоградском районе 5 процентов от численности занятых в экономике выезжают на работу в другие районы Омской области (преимущественно в Калачинский, Кормиловский, Таврический районы). В свою очередь, 4 процента от численности занятых Кормиловского района трудятся на территории других районов Омской области (преимущественно в Омском районе). 

Министерством совместно с Омскстатом проводятся ежемесячные выборочные обследования населения по проблемам занятости, результаты которых являются источником информации для расчёта показателей уровня общей безработицы и экономической активности населения. В течение 2010 года каждый месяц обследовались по 11 населенных пунктов.

Мониторинг текущей и перспективной потребности организаций 
Омской области в специалистах и рабочих

Согласно Концепции действий на рынке труда на 2008 – 2010 годы, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2008 года № 1193-р, приоритетными направлениями государственной политики в области регулирования рынка труда являются совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ситуации на рынке труда, а также обеспечение сбалансированности профессионального образования и спроса на рабочую силу.

Концепцией предусмотрены мероприятия по определению профессионально-квалификационной структуры перспективной потребности работодателей в рабочей силе, величины и профессионально-квалификационной структуры дополнительной потребности работодателей в рабочей силе в связи с реализацией стратегии социально-экономического развития, федеральных и региональных целевых программ, а также реализацией приоритетных национальных проектов.

В 2010 году Министерством разработан порядок проведения в Омской области мониторинга текущей и перспективной потребности работодателей в специалистах и рабочих, утвержденный приказом Министерства труда и социального развития Омской области от 12 апреля 2010 года № 27-п.

В целях полной и своевременной оценки потребности в кадрах по отдельным отраслям экономики, а также привлечения максимально широкого круга работодателей для участия в сплошном обследовании и, как следствие, более точного прогнозирования потребности в кадрах в целом по Омской области, проведение мониторинга осуществляется совместно с отраслевыми органами исполнительной власти Омской области и общественными объединениями работодателей.

В соответствии со схемой проведения мониторинга, утвержденной распоряжением Министерства труда и социального развития Омской области от 15 апреля 2010 года 
№ 192-р, во втором полугодии 2010 года осуществлялось обследование работодателей.

Обследование проводилось на всей территории Омской области в форме сплошного наблюдения путем анкетных опросов работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области, независимо от форм собственности. 

В целях оперативного сбора информации, качественного заполнения работодателем анкет и получения достоверных сведений к данной работе активно привлекались волонтеры из числа студентов экономических факультетов учреждений высшего профессионального образования. Итоги мониторинга планируется подвести к 1 марта 2011 года.

Результаты мониторинга позволят проанализировать тенденции формирования профессионально-квалификационной структуры работников по укрупненным профессиональным группам, стратегию развития кадрового потенциала соответствующей отрасли, разработать меры и конкретные предложения по обеспечению потребности работодателей в квалифицированных рабочих и специалистах.

Организация альтернативной гражданской службы в Омской области

Альтернативная гражданская служба (далее – АГС) – особый вид трудовой деятельности, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву. Организация АГС – это комплекс мероприятий, осуществляемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также организациями, подведомственными указанным органам исполнительной власти.

Ежегодно Министерство направляет в Федеральную службу по труду и занятости предложения для формирования перечня видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие АГС. 

По состоянию на 1 января 2011 года АГС проходят 10 жителей Омской области, из них 2 чел. – на территории Омской области: 1 чел. – в Таврическом доме-интернате для престарелых и инвалидов и 1 чел. – в Нежинском геронтологическом центре. В других регионах АГС проходят 8 чел., в том числе: 4 чел. – санитарами в государственном медико-лечебно-профилактическом учреждении здравоохранения "Челябинская областная клиническая больница", 1 чел. – электросварщиком на федеральном государственном унитарном предприятии "Научно-производственное объединение им. С.А. Лавочкина" г. Химки Московской области, 3 чел. – рабочими по уходу за животными в государственном образовательном учреждении среднего профессионального образования Московской области "Яхромский аграрный колледж".

Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом
Долгосрочная целевая программа Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2011 годы)" (далее – программа), утвержденная постановлением Правительства Омской области от 5 августа 2009 года № 145-п, начала активно и полномасштабно реализовываться в 2010 году.

Основной целью программы является создание условий для переселения соотечественников в Омскую область, обеспечения устойчивого социально-экономического и демографического развития Омской области.

Программой предусмотрено 8 территорий вселения, в том числе Шербакульский и Называевский муниципальные районы, граничащие с Республикой Казахстан, а также г. Омск, Саргатский, Тевризский, Крутинский, Колосовский и Усть-Ишимский районы. 
Соотечественниками признаются лица и их потомки, относящиеся к народам, исторически проживающим на территории Российской Федерации, а также сделавшие свободный выбор в пользу духовной, культурной и правовой связи с Российской Федерацией лица, чьи родственники по прямой восходящей линии ранее проживали на территории Российской Федерации.

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2010 года № 528 участником Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, может стать соотечественник, постоянно или временно проживающий на территории Российской Федерации. На данный момент уже 107 соотечественников, постоянно или временно проживающих на законном основании на территории Российской Федерации, получили свидетельство участника Государственной программы на территории Омской области.
За 2010 год в Омскую область поступило 917 анкет потенциальных участников программы. Отмечается усиление внимания к программе со стороны соотечественников.
По состоянию на 31 декабря 2010 года в Омскую область прибыл 651 соотечественник (368 участников программы и 283 члена их семей). 

Все участники программы находятся в трудоспособном возрасте, из них больше половины – это молодые люди в "мобильном" возрасте до 35 лет. Участники Программы имеют достаточно высокий уровень образования: высшее образование имеют 58 процентов, среднее профессиональное образование – 27 процентов.
Более половины участников программы не имеют семьи. Из числа участников программы, имеющих семьи, каждый третий приезжает единолично для первоначального обустройства. В составе семей, переселяющихся в Омскую область, насчитывается 151 ребенок. 

Все прибывшие соотечественники поставлены в установленные сроки на миграционный учет, а также на учет в управлениях Министерства на территориях вселения. Им оказывается поддержка в решении всего спектра вопросов обустройства.
В целях обеспечения социальной адаптации прибывших на территорию Омской области участников программы в 2010 году создан консультационный пункт, к функциям которого относятся информирование соотечественников по вопросам реализации программы; оказание услуг по профориентации и психологической поддержке; проведение мониторинга процесса обустройства участников программы.
Для участников программы и членов их семей проведены групповые и индивидуальные занятия, способствующие профессиональной ориентации и социальной адаптации. 
В октябре 2010 года в проведен "круглый стол" по вопросам адаптации участников программы и членов их семей в Омской области. В данном мероприятии принимали участие прибывшие в регион соотечественники и представители всех ведомств, обеспечивающих прием и обустройство участников программы.

Специалистами БОУ "Омский центр профориентации" проведено социологическое исследование по вопросам социальной адаптации и интеграции участников программы. В исследовании приняло участие 1230 чел., из них 300 соотечественников, 94 эксперта и 836 граждан, имеющих разрешение на временное проживание. На основе полученных результатов разработаны предложения по повышению эффективности мероприятий, направленных на успешное прохождение периода социально-психологической адаптации участниками программы и членами их семей.

Для обеспечения трудоустройства участников программы в Омской области разработан механизм подбора рабочих мест. Кроме того, участники программы могут самостоятельно осуществлять поиск подходящей работы, а также выступать в качестве индивидуальных предпринимателей, членов кооперативных организаций и крестьянско-фермерских хозяйств. 

Центры занятости населения Омской области оказывают содействие в трудоустройстве соотечественников. Осуществляется еженедельный мониторинг трудоустройства участников программы и членов их семьи.

В настоящее время занято 95 участников программы (27 процентов от общего числа прибывших участников), в том числе:

- трудоустроено – 84 чел.;

- проходят обучение – 10 чел. (студенты вузов);

- 1 чел. учредил общество с ограниченной ответственностью и получил субсидию на содействие самозанятости и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственно дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан.

В 2010 году внесены изменения в программу и постановление Правительства Омской области от 2 декабря 2009 года № 230-п "О мерах социальной поддержки участников долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2011 годы)" и членов их семей, переселяющихся совместно с ними в Омскую область". 

Изменения предусматривают увеличение срока предоставления участникам программы компенсации расходов по договору найма (поднайма) жилого помещения в муниципальных районах Омской области с 3 до 6 месяцев, в г. Омске – до 4 месяцев. 

Также увеличен размер единовременного "подъемного пособия" участникам программы и членам их семей, переселяющимся в муниципальные районы Омской области, с одного до двух размеров среднегодового прожиточного минимума в среднем на душу населения. 
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На предоставление дополнительных мер социальной поддержки соотечественникам, переселяющимся на территорию Омской области, в 2010 году из областного бюджета направлено 4,77 млн. руб., в том числе:

- на выплату "подъемного пособия" 2,57 млн. руб.;

- на компенсацию расходов на аренду жилья 2,2 млн. руб.
Всем участникам программы оказывается содействие во временном размещении на территории Омской области. 

В случае необходимости обеспечивается размещение соотечественников в бюджетном учреждении Омской области "Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)" на безвозмездной основе, а также оказывается материальная помощь в виде набора продуктов питания. 

За весь период реализации программы услугами социальной гостиницы воспользовались 25 чел. Материальная помощь в виде набора продуктов питания предоставлена 4 семьям соотечественников. Кроме того, на безвозмездной основе соотечественники смогли получить консультации психолога и юриста, для детей участников программы организованы занятия с педагогом-психологом.

Также оказывается содействие в постановке на миграционный учет. Участники программы могут быть временно зарегистрированы в бюджетном учреждении Омской области "Центр социальной адаптации". За период с начала реализации программы такой возможностью воспользовались 31 участник программы и 17 членов их семей (всего 48 чел.).

Прибывшие участники программы на безвозмездной основе проходят медицинское освидетельствование на наличие социально опасных заболеваний. Данные услуги получили 317 чел.. 246 чел. получили временные полисы обязательного медицинского страхования, 27 – бесплатные услуги по медицинскому осмотру при приеме на работу. 

Осуществляется работа по устройству детей в общеобразовательные школы и детские дошкольные учреждения. В настоящее время 28 детей определены в школу и 27 детей – в детский сад.

Организована работа по информационному обеспечению программы:

- регулярно актуализируется информация, размещенная на официальных сайтах Министерства и Федеральной миграционной службы о возможностях приема, трудоустройства и условиях проживания в Омской области;

- в постоянном режиме осуществляется взаимодействие с дипломатическими представительствами, консульскими учреждениями Российской Федерации и представительствами Федеральной миграционной службы России за рубежом;

- в Министерстве, УФМС России по Омской области и Главном управлении государственной службы занятости населения Омской области постоянно действует "Горячая линия" по вопросам реализации программы; 

- регулярно проводятся совещания и семинары по вопросам реализации программы и повышения информированности населения. 

В целях информирования соотечественников об условиях участия в программе в 2010 году Омской областью проведено 4 презентации в странах, имеющих наибольший миграционный потенциал: 

- в июне – в Федеративной Республике Германия (г. Франкфурт-на-Майне);

- в октябре – на Украине и в Республике Молдова в городах  Киеве, Кишиневе и Дрокии; 

- в декабре в – Республике Казахстан в г. Павлодаре. 

В результате проведения презентационных мероприятий налажены связи с общественными организациями, русскоязычными средствами массовой информации. Достигнута договоренность о регулярном размещении информации об Омской области на интернет-ресурсах, в электронных и печатных средствах массовой информации.

Информация о программе регулярно размещается в средствах массовой информации. За отчетный период в федеральных и региональных средствах массовой информации вышло около 130 материалов на данную тему, в том числе 20 публикаций размещено в печатных изданиях (региональные и районные газеты), свыше 100 материалов – в электронных (телевидение, радио, Интернет). 

В рамках актуализации информационного пакета в 2010 году Министерством подготовлен и издан второй выпуск памятки участника программы, а также специальный выпуск памятки, в котором освещены вопросы трудоустройства участников программы и членов их семей, пенсионного обеспечения, жилищного обустройства участников программы на территории Омской области.

Социальное партнерство
Министерством оказывается содействие развитию системы социального партнерства Омской области, в том числе деятельности трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, развитию коллективно-договорных отношений в регионе, осуществляется уведомительная регистрация и контроль выполнения обязательств соглашений о социальном партнерстве и коллективных договоров. 

В 2010 году состоялось 5 заседаний Омской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, на которых рассмотрено 19 вопросов, принято 58 решений по наиболее актуальным проблемам, таким, как соблюдение трудовых прав работников, развитие кадрового потенциала, обеспечение безопасных условий и охраны труда, социальная поддержка населения по оплате жилья и коммунальных услуг, развитие социального партнерства в муниципальных районах Омской области.

Министерством совместно с региональными объединениями профсоюзов и работодателей проведена организационная работа по разработке нового регионального соглашения о социальном партнерстве на 2010 – 2012 годы, которое было заключено в январе 2010 года. 

В 2010 году состоялось свыше 200 заседаний территориальных трехсторонних комиссий, на которых рассмотрено более 600 вопросов, в том числе о задолженности и уровне заработной платы, принятии мер по снижению напряженности на рынке труда, подготовке квалифицированных кадров, аттестации рабочих мест, охране труда и здоровья работников, развитии малого предпринимательства, выполнении обязательств соглашений и коллективных договоров. 

В целях развития системы социального партнерства, повышения уровня социальной защищенности работников деятельность Министерства была направлена на увеличение количества и повышение качества заключаемых коллективных договоров, которые конкретизируют нормы трудового законодательства, предусматривают дополнительные права и социальные гарантии работникам. В 2010 году в регионе действовало около 3,5 тыс. коллективных договоров, действие которых распространялось на 400 тыс. чел.

При осуществлении уведомительной регистрации коллективных договоров более чем в 200 коллективных договорах выявлены условия, ухудшающие положение работников по сравнению с действующим трудовым законодательством. Информация о нарушениях направлена в Государственную инспекцию труда в Омской области.
В рамках осуществления контроля выполнения коллективных договоров в организации направлено более 2 тыс. запросов. По информации, предоставленной организациями, заключившими коллективные договоры, в полном объеме выполняются обязательства 1 200 коллективных договоров. Одной из основных причин невыполнения обязательств коллективных договоров является отсутствие финансовых возможностей организаций. 

Ежегодно осуществляется подготовка списка трудовых арбитров для урегулирования коллективных трудовых споров. Одним из показателей деятельности системы социального партнерства Омской области является отсутствие в 2010 году коллективных трудовых споров и забастовок, несанкционированных акций протеста.

Условия и охрана труда
В 2010 году, как и в предыдущие годы, реализация государственной политики в сфере охраны труда обеспечивалась согласованными действиями органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по вопросам охраны труда.

Активизировалось межведомственное взаимодействие по вопросам охраны труда. В 2010 году проведено 156 заседаний областной и территориальных межведомственных комиссий по охране труда, на которых рассмотрено более 480 актуальных вопросов. 

Осуществлялось организационно-методическое обеспечение деятельности рабочей группы по реализации мероприятий раздела V. "Охрана труда и экологическая безопасность" областного Соглашения о социальном партнёрстве на 2010 – 2012 годы.
В целях реализации мер, направленных на профилактику производственного травматизма и профессиональных заболеваний, улучшение условий и охраны труда работников Омской области в течение года осуществлялись мероприятия по совершенствованию законодательства в сфере охраны труда, а также проводился мониторинг условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории Омской области.
В 32 муниципальных районах Омской области реализовывались муниципальные Программы улучшения условий и охраны труда на 2008 – 2010 годы. 

Разработана и утверждена приказом Министерства от 19 января 2010 года № 3-п ведомственная целевая программа "Улучшение условий и охраны труда в территориальных органах и государственных учреждениях Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области" на 2010 – 2012 годы" (далее – программа). 

В 2010 году в рамках реализации программы были освоены все выделенные средства на проведение следующих мероприятий: 

- аттестация 337 рабочих мест по условиям труда (508,3 тыс. руб.);

- сертификация организации работ по охране труда в 8 организациях (322,9 тыс. руб.); 

- обучение по охране труда 93 специалистов и повышение квалификации 43 руководителей и специалистов (197,2 тыс. руб.);

- оборудование класса тестирования знаний требований охраны труда на 10 мест (400 тыс. руб.).
В Омской области создана и функционирует система обучения и проверки знаний по охране труда работников и специалистов организаций.

Обучение вопросам охраны труда в Омской области обеспечивалось в 2010 году 19 учебными центрами, в которых за год обучено более 12 тыс. руководителей и специалистов организаций области. Всего за 2010 год в учебных центрах и непосредственно в организациях обучены и прошли проверку знаний требований охраны труда более 130 тыс. руководителей, специалистов и работников организаций Омской области.

Продолжил работу учебно-методический совет Министерства по организации обучения охране труда работников организаций Омской области (далее – учебно-методический совет Министерства). За 2010 год проведено 4 заседания учебно-методического совета Министерства, на которых рассмотрены вопросы, направленные на совершенствование учебного процесса, новых программ и учебно-методических комплексов.

В 2010 году организована работа по реализации на территории Омской области Приказа Минздравсоцразвития России от 1 апреля 2010 года № 205н "Об утверждении перечня услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация, и правил аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда". На 1 декабря 2010 года аккредитацию на право обучения по охране труда руководителей и специалистов организаций получили 8 учебных центров Омской области. 

В целях обмена положительным опытом в сфере охраны труда, а также морального стимулирования руководителей и специалистов разного уровня к обеспечению безопасных условий труда и сохранению здоровья работников организовано проведение областного конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда. Для участия в конкурсе были поданы заявки и представлены документы 48 организациями. Вручение дипломов победителей конкурса состоялось на заседании областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 3 ноября 2010 года.
В соответствии с распоряжением Губернатора Омской области от 6 апреля 2010 года № 42-р "Об организации проведения в 2010 году на территории Омской области регионального этапа всероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности" в Омской области организовано проведение регионального этапа всероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности" (далее – конкурс).
В региональном этапе конкурса приняли участие 56 организаций Омской области по 6 номинациям. 13 августа 2010 года документы 5 победителей регионального этапа всероссийского конкурса направлены в Минздравсоцразвития России.

ООО "Центр красоты и здоровья "Агата" заняло третье место во всероссийском конкурсе "Российская организация высокой социальной эффективности" в номинации "Малое предприятие высокой социальной эффективности".

В целях оказания методической помощи работодателям в работе по охране труда, профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний проводились "круглые столы", семинары-совещания, совещания, дни охраны труда, выставки, конкурсы по охране труда. Всего за 2010 год проведено более 700 мероприятий по охране труда.

28 апреля 2010 года в Омской области организовано проведение Всемирного дня охраны труда, в рамках которого прошло более 300 различных мероприятий.
Наиболее значимым мероприятием стало проведение 22 апреля 2010 года областного форума специалистов по охране труда "Безопасность и охрана труда – 2010" (далее – форум), прошедшего под девизом "Управление рисками и профилактика в сфере охраны труда в новых условиях". В работе форума приняли участие около 300 руководителей и специалистов различного уровня. Участники форума обсудили вопросы реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда, координации деятельности в области охраны труда всех заинтересованных сторон, создания работодателями здоровых и безопасных условий труда для работников организаций. Научное видение вопросов и проблем охраны и условий труда осветили в своих выступлениях ведущие ученые и специалисты Москвы, Перми и Омска. 

В целях подготовки организаций к переходу от традиционной классической административной системы управления охраной труда к управлению профессиональными рисками в условиях рыночной экономики Министерством 23 апреля 2010 года организовано проведение мастер-класса доктора технических наук, профессора Григория Захаровича Файнбурга "Современные методы управления охраной труда и безопасностью производства в условиях рыночной экономики".

В октябре – декабре 2010 года организовано проведение трех зональных совещаний "Защита здоровья работника и обеспечение безопасности труда", на которых прошло обсуждение ситуации, сложившейся в сфере социально-трудовых отношений и охраны труда в Омской области, и определены первоочередные задачи и основные направления деятельности в этой сфере. Наибольший интерес у слушателей вызвал опыт работы по созданию здоровых и безопасных условий труда на предприятиях, входящих в региональную общественную организацию Омской области "Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства".
Совместно с Омским региональным отделением Ассоциации специалистов по охране труда и ООО "Техноавиа-Омск" проведен семинар-совещание на тему "Современные средства индивидуальной защиты как важнейший компонент безопасного труда". 

В течение двух лет на особом контроле находятся вопросы реализации полномочий в сфере охраны труда отраслевыми органами исполнительной власти Омской области. В органах исполнительной власти созданы отраслевые системы управления охраной труда, организована работа по проведению аттестации, обучению и проверке знаний требований охраны труда, созданию служб охраны труда. В 5 отраслевых органах исполнительной власти Омской области разработаны и реализуются ведомственные целевые программы по улучшению условий и охраны труда.

Продолжена реализация требований статьи 217 Трудового кодекса Российской Федерации. По итогам 2010 года службы охраны труда созданы в 1848 организациях Омской области, из которых 1785 организации с численностью работающих более 50 чел.

В 2010 году большое внимание уделялось пропаганде вопросов охраны труда. В средствах массовой информации было размещено более 400 информационных материалов, на Интернет-сайте Министерства (http://www.omskmintrud.ru) – 50 информационных материалов, выпущено 5 номеров информационного сборника для руководителей и специалистов "Охрана труда".

В результате предпринятых мер удалось сохранить сложившуюся в последние годы динамику снижения производственного травматизма в Омской области. Темпы снижения уровня производственного травматизма в 2010 году составили 2 процента.

В течение 2010 года Министерством особое внимание уделялось организации проведения на предприятиях Омской области аттестации рабочих мест по условиям труда (далее – аттестация).

На 1 января 2011 года аттестация проведена в 3572 организациях Омской области на 253 203 рабочем месте, что составляет 46,3 процента от общего количества рабочих мест (на 1 января 2010 года – 39,5 процента), в том числе в 2010 году – в 844 организациях на 35 158 рабочих местах.

На 1 января 2011 года 100 из 116 подведомственных Министерству учреждений полностью провели аттестацию, охват аттестацией составляет около 88 процентов, 49 организаций получили сертификат соответствия организации работ по охране труда (далее – сертификат). 

В 2010 году для проведения аттестации в Омской области имелось 17 специализированных организаций, оказывающих услуги по проведению аттестации, 7 органов по сертификации – подтверждению соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда. 

На сегодняшний день в связи со вступлением в силу приказа Минздравсоцразвития России от 1 апреля 2010 года № 205н "Об утверждении перечня услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация, и правил аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда" в реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги в области охраны труда по проведению аттестации, внесены две испытательные лаборатории. Документы десяти аттестующих организаций Омской области находятся на рассмотрении в Минздравсоцразвития России.

В течение 2010 года в соответствии с требованиями "Положения о проведении государственной экспертизы условий труда в Российской Федерации" (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2003 года № 244) проведено 239 экспертиз условий труда.
________________

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
Анализ демографической ситуации

Численность постоянного населения Омской области на 1 января 2010 года составляла 2 012,1 тыс. чел., из них 1 394,5 тыс. чел. (69 процентов) – горожане, и 617,6 тыс. чел. (31 процент) – сельские жители.

В 2010 году большинство показателей демографического развития Омской области сохранило положительную динамику: увеличились коэффициенты рождаемости и брачности, сократились естественная убыль населения и число разводов. 

Начиная с 1993 года в Омской области наблюдается естественная убыль населения, при этом с 2005 года отмечается ее стабильное снижение.
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По итогам 11 месяцев 2010 года естественная убыль населения сложилась на уровне 
-0,7 в расчете на 1000 чел. населения.

[image: image14.emf]13,9

13,0

12,6

январь - ноябрь 2010 года

Сибирский федеральный округ

Омская область

Российская Федерация

Общий коэффициент рождаемости, промилле


Сокращение естественной убыли в регионе происходит за счет стабильного увеличения рождаемости. По итогам 11 месяцев 2010 года среднеобластной уровень коэффициента рождаемости составил 13,0 промилле и превысил аналогичный показатель в Российской Федерации на 3,2 процента (12,6 промилле).

Общий коэффициент смертности сложился в размере 13,7 промилле, что на 2,1 процента меньше среднего значения по Сибирскому федеральному округу (14,0) и на 4,9 процента – среднероссийского уровня (14,4).
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Распределение районов области по показателям рождаемости и смертности
	Наименование коэффициента
	Самые высокие значения

коэффициента,
промилле
	Самые низкие значения

коэффициента,
промилле

	
	Наименование муниципального района

	Рождаемость


	· Тевризский –17,8 

· Москаленский –17,5

· Кормиловский –16,7

· Марьяновский –16,6
	Колосовский – 11,8

Тарский – 12,0

Нижнеомский – 12,2

Полтавский – 12,5

	Смертность
	Тевризский – 18,4 Большеуковский – 17,8

Муромцевский– 17,5

Колосовский – 17,4
	· Азовский – 10,2 

· Одесский – 10,4

· Шербакульский – 12,0

· Нововаршавский – 12,4


Следует отметить, что показатель младенческой смертности в Омской области на протяжении ряда лет имеет устойчивую тенденцию к снижению.
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По итогам 11 месяцев 2010 года по данному показателю Омская область занимает первое место среди регионов СФО (первое место соответствует наименьшему значению показателя), и данный показатель значительно ниже среднероссийского уровня.
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Одним из основных процессов, оказывающих влияние на воспроизводство населения, является брачность. В 2010 году среднеобластной показатель брачности сложился выше среднероссийского и среднего значения по СФО, а показатель разводимости по Омской области (4,4) – ниже значений соответствующего показателя по СФО (4,7) и РФ (4,5).
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2010 год отличается снижением миграционной активности населения. По итогам 11 месяцев 2010 года в Омской области сложилось отрицательное сальдо миграции: число выбывших превысило число прибывших на 2 388 чел.

Социально значимые мероприятия

В 2010 году в Омской области реализован комплекс мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в Омской области.

Министерством проведена работа по организационно-техническому обеспечению деятельности областной межведомственной комиссии по вопросам демографии, семьи, женщин и детей (далее – комиссия), координирующей работу органов исполнительной власти Омской области по направлениям реализации государственной политики Омской области в сфере демографии.
В 2010 году подготовлено и проведено 4 заседания комиссии, на которых были рассмотрены важные проблемы семейно-демографической политики, требующие комплексного решения, выработаны рекомендации заинтересованным органам исполнительной власти Омской области, органам местного самоуправления Омской области. 

В 2010 году в целях улучшения демографической ситуации в регионе осуществлялась реализация долгосрочной целевой программы Омской области "Семья и демография Омской области (2010 – 2014 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 25 сентября 2009 года № 174-п. В рамках данной программы Министерством продолжена работа по всестороннему укреплению института семьи, повышению социального статуса материнства и отцовства, пропаганде семейных ценностей и ответственного родительства.

На муниципальном уровне соответствующая работа проводилась в рамках муниципальных программ демографического развития. 

В целях повышения общественного статуса материнства была продолжена работа по награждению многодетных матерей государственной наградой Омской области – медалью "Материнская слава". В 2010 году медали удостоены 98 многодетных матерей.

Медали "Отцовская доблесть" удостоены 7 многодетных отцов, осуществляющих достойное воспитание детей без матери.

Ежегодно на территории Омской области проводятся социально значимые мероприятия, посвященные Международному дню семьи, Дню матери, Дню семьи, любви и верности.

В областном Экспоцентре (торговый комплекс "Континент-2") 13–16 мая 2010 года состоялась тематическая выставка, посвященная Международному дню семьи (далее – выставка). В рамках выставки были освещены основные направления семейно-демографической политики Омской области. Посетители ознакомились с разнообразными технологиями работы с семьей и детьми, используемыми учреждениями социального обслуживания, находящимися в ведении Министерства, деятельностью региональных общественных организаций, получили консультации специалистов Государственного учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области. На одном из стендов размещалась фотогалерея "Материнский портрет", где были представлены портреты многодетных матерей, отмеченных наградами. В период работы выставки состоялись различные мастер-классы для детей и взрослых.

Во исполнение распоряжения Губернатора Омской области от 7 июля 2010 года № 98-р "О ежегодном праздновании Дня семьи, любви и верности" Министерством разработана Концепция ежегодного празднования Дня семьи, любви и верности в Омской области. В рамках реализации Концепции Министерством проводились организационные мероприятия по возведению скульптурной композиции "Святые благоверные Пётр и Феврония Муромские". В соответствии с распоряжением Министерства от 26 мая 2010 года № 253-р проведен открытый конкурс на лучший проект скульптурной композиции. Победителем конкурса стал омский скульптор С.В. Норышев. В июле 2010 года состоялась церемония установки закладного камня скульптурной композиции в сквере Свято-Никольского Казачьего собора. 
По решению Организационного комитета по проведению Дня семьи, любви и верности в Российской Федерации 50 семей, проживающих в Омской области, награждены медалью "За любовь и верность".

В ноябре 2010 года Министерством совместно с Министерством культуры Омской области в бюджетном учреждении культуры Омской области "Дворец искусств "Сибиряк" проведено праздничное мероприятие "Украшен мир любовью матерей", посвященное Дню матери. 

Во всех муниципальных районах области специалистами учреждений социального обслуживания семьи и детей проведены праздничные мероприятия, посвященные Международному дню семьи и Международному дню защиты детей (фестивали, семейные праздники, вечера, конкурсные и игровые программы, выставки детских рисунков), в которых приняли участие дети и их родители.

В целях укрепления и повышения престижа семьи и семейных ценностей как нравственной основы современного общества Указом Губернатора Омской области от 30 июня 2008 года № 68 учреждена ежегодная премия Губернатора Омской области "Семья года" (далее – премия). Количество кандидатов на соискание премии в 2010 году составило 110 семей. 16 декабря 2010 года в зале органной и камерной музыки бюджетного учреждения культуры Омской области "Омская филармония" состоялась торжественная церемония награждения лауреатов премии: в номинации "Молодая семья" – семья Рудопысовых (Большереченский район), "Многодетная семья" – семья Алексейцевых (Исилькульский район), "Приемная семья" – семья Николаевых (г. Омск), "Династия" – семья Бобохидзе (г. Омск), "Преодоление" – семья Меньшиковых (Кормиловский район). 
Проведение подобных мероприятий направлено на возрождение семейных традиций, признание важности ответственного супружества и призвано внести весомый вклад в дело оздоровления морального климата в нашем обществе и, как следствие, скорейшего решения проблем, связанных с демографическим кризисом.

Решению поставленных перед Министерством задач в работе с семьей и детьми во многом способствует взаимодействие с региональными общественными организациями, деятельность которых связана с защитой материнства, отцовства и детства. 

В 2010 году дальнейшее развитие получило сотрудничество с Омским областным отделением общественной организации "Союз женщин России", Омским областным отделением Общероссийского общественного благотворительного фонда "Российский детский фонд". 

В целях объединения многодетных семей для активного содействия государственной семейной политике при правовой и методической помощи Министерства в мае 2010 года учреждена Омская региональная общественная организация "Объединение многодетных семей "Семь Я".

При организации работы, направленной на противодействие жестокому обращению с детьми, очень важен поиск новых, эффективных методов работы. В этих целях наиболее актуальным становится обмен опытом работы и повышение компетентности специалистов.

В мае 2010 года в рамках информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми по инициативе Министерства проведен Сибирский социально-педагогический форум "Общество и ответственное родительство", в котором приняли участие более 300 чел, в том числе представители 7 регионов Сибирского федерального округа.

В ходе работы форума специалисты, оказывающие социальные и образовательные услуги детям и семьям с детьми, обменялись опытом работы, рассмотрели возможные пути решения проблем социального неблагополучия семей, вопросы формирования в обществе ответственного отношения к рождению и воспитанию детей. 

Социальные проекты

Министерством и государственными учреждениями социального обслуживания, находящимися в его ведении, осуществляется широкий спектр социальных проектов, направленных на внедрение новых форм и методов социальной работы с различными категориями населения Омской области

Социально-реабилитационным центром для несовершеннолетних "Надежда" в г. Омске продолжена реализация социально значимого проекта "Социальная служба спасения". В рамках проекта создана модель организации социального сопровождения семей с детьми, находящихся в социально опасном положении.

Одна из ключевых технологий проекта – социальная служба экстренного реагирования, в рамках которой в круглосуточном режиме команда в составе психолога, социального педагога, специалиста по социальной работе, инспектора по делам несовершеннолетних Управления внутренних дел по Омской области оказывает экстренную социальную и правовую помощь несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Всего за 2010 год в социальную службу экстренного реагирования поступило 2 042 сообщения о фактах семейного неблагополучия, нарушениях прав и законных интересов детей, осуществлено 400 выездов. В результате своевременно проведенной работы оказана экстренная помощь 607 детям, в том числе с участием органов опеки и попечительства изъяты из семей 149 несовершеннолетних, задержано на улице 32 ребенка, обнаружено 7 детей, оставленных родителями. Все дети устроены в специализированные учреждения, учреждения здравоохранения либо возвращены в образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или переданы родителям, а также помещены в центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей УВД по Омской области.

Данная технология позволяет эффективно направлять усилия всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений на сохранение семьи и полноценное развитие ребенка.

В 2010 году активизирована работа, направленная на сокращение количества "отказных" новорожденных детей. В ноябре 2010 года закончилась реализация пилотного проекта "Росток надежды" на базе комплексного центра социального обслуживания населения "Пенаты". Цель проекта – социальное, медико-психологическое сопровождение несовершеннолетних беременных и юных мам в дородовый период и в период первого года жизни ребенка.

В ходе реализации проекта разработаны и апробированы следующие инновационные технологии: социальная услуга "Няня на час", модель приобретения профессиональных навыков "Шкатулка профессий "Подмастерье". В рамках проекта создана анонимная служба помощи "Доверие". Для каждой несовершеннолетней беременной или юной мамы, основываясь на технологии комплексного подхода, разработана индивидуальная программа сопровождения "Я – мама!". В ходе проекта удалось создать контактную сеть социальных партнеров, оказывающую различную помощь несовершеннолетним беременным и юным мамам. 

За период реализации проекта 20 девушек стали мамами, а их дети не пополнили категорию "отказников".

Министерством разработаны и изданы методические материалы по данному вопросу и направлены для внедрения в практику в учреждения социального обслуживания семьи и детей. 

В 2010 году в Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями закончилась реализация проекта, софинансируемого Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, "Социальная реабилитация семей, воспитывающих детей-инвалидов в селах Омского Прииртышья". В рамках проекта 85 детей из 75 семей, проживающих в селах Новотроицкое, Красноярка, Крутая Горка, Надеждино, получили комплекс реабилитационных мероприятий, а родители – возможность обучения коррекционным методикам для применения их в домашних условиях. В селах создана сеть клубов "Дружная семейка", впервые проведена спартакиада для родителей и детей с ограниченными возможностями, разработаны серии методических и информационных брошюр и буклетов. В ноябре 2010 года состоялась межрегиональная практическая конференция "Социальная реабилитация семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями", на которой были подведены итоги реализации проекта, освещен имеющийся практический опыт работы в сельской местности с семьями, воспитывающими детей с "особым" здоровьем. Опытом работы с детьми-инвалидами поделились представители Новосибирской области и Алтайского края. 

В 2010 году на базе комплексного центра социального облуживания населения "Родник" при содействии Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, реализован проект "Социальная гостиница "Теремок", которым предусмотрено оказание экстренной доврачебной и социально-психолого-педагогической помощи детям, пострадавшим от жестокого обращения в семье.
В рамках реализации данного проекта была сформирована группа временного пребывания детей, пострадавших от жестокого обращения в семье. Проведены диагностические мероприятия детско-родительских отношений, реабилитационные мероприятия для детей, пострадавших от жестокого обращения в семье. К решению проблем детей были привлечены их родственники, общественность и СМИ. Для каждой семьи простроена индивидуальная траектория социально психолого-педагогического сопровождения.

Всего в 2010 году в социальной гостинице "Теремок" курс социальной реабилитации прошли 40 несовершеннолетних.

В 2010 году в Омской области на базе центра социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей) начал работать детский телефон доверия с единым общероссийским номером "8-800-2000-122".

Деятельность телефона доверия направлена на оказание детям и их родителям (лицам, их заменяющим) экстренной консультативно-психологической помощи по телефону, в том числе в случаях жестокого обращения и насилия в отношении детей, включая случаи сексуального насилия как в семье, так и вне ее. В рамках функционирования телефона доверия ведется сбор информации о нарушении прав и законных интересов детей и передача ее в органы и учреждения, осуществляющие деятельность по их защите. 

В организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, на протяжении ряда лет отсутствует постоянное социальное сопровождение таких целевых групп подростков, как несовершеннолетние, освободившиеся из мест лишения свободы, а также подростки, осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

В целях решения данной проблемы в 2010 году Министерством проработан вопрос о создании с 1 января 2011 года на базе социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних "Надежда" отделения социальной адаптации несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, внедрение которого осуществляется в рамках долгосрочной целевой программы Омской области "Профилактика правонарушений и наркомании в Омской области (2010 – 2014 годы)".

Осуществлено обучение 36 специалистов из 12 бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги семьям с детьми, по методике "Сеть социальных контактов" в рамках программы "Ступени роста" Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В результате в 2010 году обеспечено внедрение в деятельность учреждений качественно новых подходов в работе с семьей, находящейся в трудной жизненной ситуации, и ее ближайшим окружением. При внедрении методики отмечается:

- укрепление межведомственного взаимодействия со всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Омской области;

- качественные изменения в выборе форм и методов работы с семьей;

- активизация внутренних ресурсов семьи.

В целом следует отметить, что в 2010 году активизировалась проектно-программная деятельность бюджетных учреждений, а также участие в объявляемых различными организациями – государственными и негосударственными – региональных и всероссийских конкурсов. Так, в объявленном в декабре 2010 года Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, конкурсе социально значимых проектов приняли участие 4 проекта бюджетных учреждений социального обслуживания семьи и детей.

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Таврического района стал победителем регионального этапа всероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности" в номинации "За развитие социального партнерства"; Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями – победителем областного конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда в номинации "Предоставление социальных услуг". 

________________
ИНФОРМАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА
Работа с обращениями граждан

Объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращений граждан является одним из приоритетных направлений деятельности Министерства.

В 2010 году в Министерстве рассмотрено 3 512 обращений граждан, в том числе 3 350 письменных обращений, что на 58 процентов больше, чем за аналогичный период 2009 года (1 953 письменных обращения), 162 чел. принято должностными лицами Министерства на личном приеме.

Наибольшее количество письменных обращений граждан, поступивших в Министерство в 2010 году, касалось следующих вопросов:

- предоставление льгот отдельным категориям граждан (порядок проезда отдельных категорий граждан, меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг);

- оказание материальной помощи;
- предоставление мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

- предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде денежных выплат;

- порядок предоставления стационарного социального обслуживания в государственных учреждениях, находящихся в ведении Министерства;

- обеспечение бесплатными легковыми автомобилями инвалидов или выплата единовременной компенсации и другое.

Тематика письменных и устных обращений граждан в 2009-2010 годах
	Тематика обращений
	Доля вопросов различной тематики в общем числе обращений, чел.

	
	2010 год
	2009 год

	Оказание материальной помощи
	863
	440

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг
	514
	99

	Предоставление мер социальной поддержки по обеспечению жильем
	495
	-

	Предоставление льгот отдельным категориям граждан
	374
	252

	Социальные выплаты отдельным категориям граждан
	341
	200

	Порядок проезда отдельных категорий граждан
	215
	132

	Порядок помещения в бюджетные стационарные учреждения социального обслуживания
	224
	211

	Обеспечение бесплатными легковыми автомобилями или выплата единовременной компенсации
	170
	239

	Условия и порядок предоставления нестационарных форм социального обслуживания
	108
	90

	Иные вопросы
	208
	453

	Всего
	3512
	2116


Одним из часто задаваемых вопросов в 2010 году стал вопрос о предоставлении льгот отдельным категориям граждан. Это обусловлено изменением порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Омской области, а также изменением порядка проезда отдельных категорий граждан в Омской области.

Почти в 3 раза увеличилось число обращений граждан по вопросам оказания материальной помощи, в том числе на проведение ремонта жилого дома, по сравнению с аналогичным периодом 2009 года (в 2009 году – 53 обращения, в 2010 году – 152 обращения). 

Кроме того, в связи с изменением федерального законодательства в 2010 году большое количество обращений поступило от граждан по вопросу предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Для выявления наиболее актуальных проблем в сфере труда и социальной защиты населения Омской области более 4 лет существует справочно-консультационная служба Министерства (далее – СКС), оказывающая гражданам информационно-консультационные услуги по телефону. 

В СКС Министерства и его территориальных органов в 2010 году поступило 101 780 обращений граждан.

Основными вопросами являлись:

- о предоставлении льгот отдельным категориям граждан, в том числе о предоставлении льгот на жилищно-коммунальные услуги и содержание жилья, а также о порядке проезда отдельных категорий граждан – 45 процентов от общего числа обращений, поступивших в СКС;

- о социальных выплатах отдельным категориям граждан, в том числе о предоставлении государственных пособий гражданам, имеющим детей, – 33 процента;

- вопросы справочного характера – 22 процента.

Увеличилось количество обращений по вопросам предоставления государственных пособий гражданам, имеющим детей. Это связано с расширением круга получателей единовременного пособия при рождении ребенка и ежемесячного пособия по уходу за ребенком за счет граждан, обучающихся по очной форме обучения в образовательных учреждениях Омской области, которые ранее получали данный вид выплат по месту учебы.

В конце 2010 года многих граждан интересовал вопрос о предоставлении дополнительной меры социальной поддержки в виде областного материнского (семейного) капитала. 
Работа СКС позволяет не только своевременно информировать граждан по интересующим их вопросам, но и позволяет определять приоритетные темы для освещения деятельности Министерства в средствах массовой информации.

Работа со СМИ и информирование населения

В Министерстве вопросам информационной политики уделяется особое внимание. Ежегодно разрабатывается детальный медиа-план, в котором обозначены основные направления деятельности Министерства в сфере труда и социальной защиты населения, а также мероприятия по предоставлению населению Омской области более полной информации о решаемых ведомством задачах.

При содействии пресс-службы Министерства в 2010 году в федеральных и региональных средствах массовой информации (далее – СМИ) было опубликовано более 7 тыс. материалов на темы, входящие в компетенцию Министерства. 
На официальном сайте Министерства, в региональных и федеральных СМИ в 2010 году размещено около 2,5 тыс. пресс-релизов. Благодаря тому, что в 2010 году в регионе значительно активизировали работу интернет-издания и информационные агентства, а также в некоторых печатных изданиях появились собственные интернет-сайты, число получателей пресс-релизов и информационных сообщений о деятельности Министерства значительно возросло. Со многими из региональных интернет-изданий и информационных порталов Министерством достигнута договоренность о тесном информационном сотрудничестве.

Активно ведут работу со СМИ территориальные органы Министерства и подведомственные учреждения, расположенные в муниципальных районах Омской области. В районных печатных изданиях в 2010 году размещено более 3 тыс. различных материалов на темы, входящие в компетенцию Министерства. Наибольшее количество публикаций по пресс-релизам территориальных органов Министерства вышло в СМИ Тюкалинского, Муромцевского, Кормиловского, Любинского муниципальных районов. Кроме того, территориальные органы Министерства и учреждения социального обслуживания для более полного информирования граждан о проводимой Министерством государственной политике в сфере труда и социальной защиты населения регулярно издают буклеты, оформляют информационные стенды, выпускают листовки и газеты, проводят информационные акции.

В течение 2010 года наиболее активно в региональных СМИ освещались следующие темы:

- изменения в порядке предоставления льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг;

- реализация программы по снижению напряженности на рынке труда; организация занятости инвалидов, состояние рынка труда;

- реализация долгосрочной целевой программы Омской области "Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2011 годы)";

- реализация семейно-демографической политики на территории Омской области; 

- предоставление социальной помощи семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также работа социальной службы экстренного реагирования, работа детского телефона доверия с общефедеральным номером;

- организация оздоровления, досуга, трудовой занятости детей из неблагополучных, многодетных и малообеспеченных семей на базе учреждений, находящихся в ведении Министерства;

- социальная поддержка участников Великой Отечественной войны (далее – участники ВОВ), в том числе предоставление мер социальной поддержки в денежной форме на ремонт жилых помещений и приобретение нового жилья ветеранам ВОВ;

- меры социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в общественном транспорте, процедура продления электронных транспортных карт, переход на накопительную систему поездок в общественном транспорте для отдельных категорий граждан;

- принятие Закона Омской области от 28 декабря 2010 года № 1323-ОЗ "О внесении изменения в Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан в части установления меры социальной поддержки в виде областного материнского (семейного) капитала";

- реализация переданных Министерству федеральных полномочий по предоставлению инвалидам и отдельным категориям граждан из числа ветеранов технических средств реабилитации и путевок на санаторно-курортное лечение;

- "Горячие линии" Министерства по различным вопросам, входящим в его компетенцию.

Широкое освещение в СМИ в 2010 году получила выставка-форум "Хочу работать" и выставка, посвященная 65-летию Победы в Великой Отечественной войне. 

Не остались без внимания региональных журналистов и такие важные для Министерства мероприятия и даты, как День социального работника, День пожилого человека, Международный день инвалидов, День матери, День защиты детей, X спартакиада работников социальной защиты населения Омской области, коллегии Министерства, конкурсы профессионального мастерства среди работников отрасли и др.

В 2010 году Министерством было продолжено сотрудничество с газетой "Омская правда". Один раз в две недели выпускалась тематическая полоса "Социум. Демография", на которой размещались материалы о системе мер социальной поддержки, действующей на территории Омской области.

В газете "Комсомольская правда" регулярно проводились "Прямые линии" и "ЖКХ-марафоны" с участием специалистов Министерства, в ходе которых специалисты отвечали на вопросы граждан по темам, входящим в компетенцию Министерства. 

Планомерно осуществлялось продвижение официального и отраслевого сайтов Министерства, где за 2010 год было размещено около 2 тыс. информационных сообщений.

В 2010 году Министерством тиражом 300 экземпляров была выпущена книга "Лица Победы", рассказывающая о ветеранах Великой Отечественной войны, многие из которых работали в органах социальной защиты населения Омской области. Книги были переданы в дар ветеранам Великой Отечественной войны и их родственникам, в библиотеки г. Омска и области, а также в территориальные органы Министерства и подведомственные учреждения. 
Модернизация официального и отраслевого сайтов Министерства

Официальный и отраслевой сайты Министерства (www.mtsr.omskportal.ru и www.omskmintrud.ru соответственно) являются составной частью информационных ресурсов Министерства и представляют собой совокупность технических, технологических и организационных решений, обеспечивающих возможность доступа физическим и юридическим лицам к информации, размещенной на сайтах.
В соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" приказом Министерства труда и социального развития Омской области от 26 февраля 2010 года № 18-п "Об обеспечении доступа к информации о деятельности Министерства труда и социального развития Омской области" утверждены Положение об обеспечении доступа к информации о деятельности Министерства и Перечень информации о деятельности Министерства.

В целях создания организационной основы ведения и информационного наполнения официального и отраслевого сайтов Министерства (далее – сайты) распоряжением Министерства труда и социального развития Омской области от 24 апреля 2010 года № 211-р был утвержден Регламент информационной и технической поддержки официального сайта и отраслевого сайта (далее – регламент).
В соответствии с регламентом проведена работа по структурированию и актуализации информации, размещенной на сайтах, приведены в соответствие разделы сайтов.

Наполнение сайтов осуществляется с использованием возможностей системы электронного документооборота Lotus Notes.
На отраслевом сайте для удобства навигации произведено частичное изменение его структуры и дизайна, добавлены новые разделы, баннеры быстрого перехода. 

В настоящее время удобный дизайн и улучшенные функциональные возможности сайтов обеспечивают беспрепятственный доступ граждан к информации о деятельности Министерства.
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				2005		2006		2007		2008		2009		2010

		численность, чел.		10,203		8,332		8,121		5,486		5,693		5,696
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Данные об охвате населения Омской области предоставлением субсидий 
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						III квартал

														%

				2003 год		51.4%						2003 год		62.0%

				2004 год		80.9%						2004 год		80.9%

				2005 год		89.0%						2005 год		88.9%

				2006 год		93.3%						2006 год		93.3%
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		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010



Число семей, получивших субсидии, тыс. семей

Общая сумма назначенных субсидий, млн.рублей

Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.

145

476.6

304.2

107.8

365.3

501

74.6

352.2

615

64.3

361.4

684.1

52.6

324.6

720

49.5

374.9

867.2

42.5

332.5

1022.6
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				Число семей, получивших субсидии, тыс. семей		Общая сумма назначенных субсидий, млн.рублей		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.

		2004		145.0		476.6		304.2

		2005		107.8		365.3		501.0

		2006		74.6		352.2		615.0

		2007		64.3		361.4		684.1

		2008		52.6		324.6		720.0

		2009		49.5		374.9		867.2

		2010		42.5		332.5		1,022.6
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Диаграмма1
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		для нужд Министерства		73		16%

		для нужд территориальных органов		4		1%

		для нужд бюджетных и иных учреждений		386		83%

				463
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				I кв.		II кв.		III кв.		сентябрь-ноябрь

		Российская Федерация		8.8		7.4		6.8		6.7

		Сибирский федеральный округ		10.4		9.0		7.6		7.7

		Омская область		9.5		7.6		6.8		7.5
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динамика

		ИНФОРМАЦИЯ

		о просроченной задолженности по выплате заработной платы в Омской области

		(по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области)

		Дата		Просроченная задолженность по заработной плате, млн. руб.		Число организаций, имевших просроченную задолженность по заработной плате, ед.		Численность работников, перед которыми организации имели задолжен- ность по зара- ботной плате, чел.		Просроченная задолженность по заработной плате в среднем на одного работника, руб.

		2008 год

		На 1 января		18.7		26		2190		8539

		На 1 февраля		16.3		22		2549		6395

		На 1 марта		56.8		24		11326		5015

		На 1 апреля		88.9		17		8173		10877

		На 1 мая		23.4		21		2253		10386

		На 1 июня		60.7		25		9186		6608

		На 1 июля		100.5		22		9162		10969

		На 1 августа		39.1		25		3440		11366

		На 1 сентября		104.8		25		9623		10891

		На 1 октября		44.3		20		3283		13494

		На 1 ноября		9.0		13		1860		4839

		На 1 декабря		52.6		41		7898		6660

		На 11 декабря		88.8		36		9666		9187

		На 21 декабря		19.6		24		2344		8363

		2010 год

				37.7		10		1032		9636

				40.8		12		1126		9802

				36.8		11		1510		9246

				37.4		9		902		10065

				39.3		11		793		10769

				47.1		12		1164		8762

				76.2		11		926		8091

				31.2		9		2626		5081

				33.5		11		2777		12378

				30.3		11		2385		10416

				28.7		9		4242		9707

				29.9		9		2220		8558

				25.9		8		1763		7753

				44.4		10		2620		10209

				40.1		12		2654		7598

				30.1		9		1649		9678

				26.9		8		1028		5236

				26.7		10		646		3850

				24.5		6		1703		7013

				24.4		5		8440		11179

				33.7		8		5745		13770

				39.5		8		3912		16497

				39.4		9		7227		13987

				47.0		9		3587		17584

				45.5		7		3604		15564

				45.8		9		3466		15702

				35.7		6		3570		16275

				30.1		4		3997		15497

				29.1		6		3020		16607

				29.6		8		3558		20362

				34.9		8		2869		18076

				41.8		9		2696		17446

				35.2		9		2753		20830

				17.4		4		2863		18528

				51.8		4		3244		17255

				34.9		6		2343		16099






