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ВВЕДЕНИЕ
Социальное благополучие общества в значительной мере формируется под воздействием проводимой социальной политики и зависит от основных ориентиров и приоритетов, определяемых на конкретный период. В этой связи Министерство труда и социального развития Омской области как орган исполнительной власти, обеспечивающий проведение государственной политики Омской области в сфере труда и социальной защиты населения, в первую очередь призвано определять приоритетные направления деятельности в указанной области и формировать механизм, позволяющий реализовывать их в оптимальном режиме.

Система социальной поддержки граждан относится к числу динамичных и весьма чувствительных инструментов социальной политики, поэтому любое изменение принципов ее функционирования вызывает существенный резонанс в обществе. Прошедший год ознаменовался значительными изменениями в системе социальной защиты населения не только Омской области, но и Российской Федерации в целом.

На уровне Омской области в минувшем году завершилась реорганизация органов исполнительной власти, начало которой было положено в 2003 году. Министерство труда и социального развития Омской области обрело свою законченную структуру, оптимизированную в соответствии с возложенными на него функциями и задачами.

Не менее серьезные сдвиги во всей системе социальной защиты населения Российской Федерации произошли во втором полугодии 2004 года. Этот год стал стартовым в реализации масштабной реформы предоставляемых населению мер социальной поддержки. Принятие Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, заложившего нормативную основу проводимой реформы, коренным образом изменило устоявшиеся подходы к оказанию социальной помощи населению. Произошла переориентация с предоставления всем гражданам какой-либо категории одинаковых льгот в натуральной форме на учет индивидуальных потребностей каждого путем ежемесячной выплаты ему денежного эквивалента тех мер социальной поддержки, которыми он пользовался ранее. В этом случае человек может самостоятельно принимать решение о том, на удовлетворение каких первоочередных личных потребностей направить полученные деньги.

Многоплановые изменения социально-экономической политики, постоянная корректировка характера задач, стоящих перед органами труда и социальной защиты населения, повышают роль информационной поддержки управленческой деятельности. В процессе организации этой деятельности информация о состоянии дел в сфере труда и социальной поддержки населения является важной составляющей частью государственной социальной политики, основой прогнозирования и принятия стратегических и тактических решений. Именно поэтому в настоящем сборнике представлена подробная информация об итогах работы Министерства труда и социального развития Омской области в 2004 году и первоочередных задачах на 2005 год.
1. ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ МИНИСТЕРСТВА труда и социального развития омкой области
1.1. Нормотворческая деятельность

Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, известный как закон о монетизации льгот, предусматривает замену большей части натуральных льгот денежными компенсациями в связи с приведением системы социальной поддержки граждан, нуждающихся в дополнительных социальных гарантиях, в соответствие с новым разграничением полномочий и принципами социально ориентированной рыночной экономики.

Реализация Федерального закона № 122-ФЗ на территории Омской области затрагивает интересы более 47% населения, в первую очередь ветеранов, пенсионеров, инвалидов, многодетных семей.

В Омской области было принято решение заменить часть натуральных льгот ежемесячной денежной выплатой, при этом сохранить наиболее 
значимую часть натуральных льгот. Реализуя решение регионального Правительства, Министерство труда и социального развития Омской области совместно с заинтересованными ведомствами разработало ряд правовых актов, определяющих комплекс мероприятий, необходимых для реализации Федерального закона № 122-ФЗ.

Лейтмотив всего регионального нормотворчества – сохранить ранее достигнутый уровень социальной защиты, обеспечить реализацию принципа адресности социальной поддержки нуждающихся граждан, а также унифицировать механизмы социальной поддержки, функционирующие на федеральном и областном уровнях. 

Законом Омской области № 585-ОЗ «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан» установлены меры социальной поддержки и ежемесячные денежные выплаты (далее – ЕДВ). Размер денежных выплат, вводимых на территории Омской области с 2005 года, дифференцирован по категориям льготников:

· труженикам тыла – 250 рублей;

· ветеранам труда   –  220 рублей;

· реабилитированным лицам – 300 рублей;

· лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, – 215 рублей.

Общая численность граждан Омской области, имеющих право на ежемесячную денежную выплату из областного бюджета, составляет более 212 тысяч человек, в том числе около 50 тысяч тружеников тыла, более 140 тысяч ветеранов труда, около 12 тысяч реабилитированных и пострадавших от политических репрессий. 

В Омской области приняты меры по организации проезда отдельных категорий граждан в городском и пригородном транспорте. Правительством Омской области решено сохранить льготный проезд на пригородном транспорте и бесплатный проезд в городском транспорте в течение 2005 года для тех категорий граждан, кто имел право на данную меру социальной поддержки до 31 декабря 2004 года.

К числу прочих мер социальной поддержки, предоставляемых в натуральном виде и финансируемых из областного бюджета, входит бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов, 50-процентная скидка по оплате жилья и коммунальных услуг, льготное предоставление лекарственных средств.

Комплекс нормативных правовых актов Омской области, разработанных во исполнение положений Федерального закона № 122-ФЗ, является неотъемлемым звеном целостной системы оказания мер социальной поддержки населению Омской области. Основой функционирования данной системы является областной банк данных граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с федеральным и областным законодательством. Условием эффективного функционирования названной системы является построение ее работы по принципу «одного окна», что предполагает установление статуса льготника, назначение и контроль за реализацией мер социальной поддержки одним уполномоченным органом. С этой целью в Омской области начато формирование единого информационного пространства, где ежедневно будут актуализироваться сведения о каждом домохозяйстве нашего региона с полным перечнем мер социальной поддержки, на которые каждый член семьи и домохозяйство в целом имеет право рассчитывать. Будет отражаться хронология реализации мер социальной поддержки домохозяйством, вырабатываться стратегия государственной поддержки в отношении каждого социально уязвимого индивида.

Сформированные банки данных получателей ЕДВ, лекарственных средств, бесплатного зубопротезирования и льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг лягут в основу единого банка данных.

Полномочия по оказанию мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг так называемым «федеральным» льготникам переданы в регионы и будут возмещаться из федерального бюджета в виде субвенций. В этой связи предусмотрена жесткая система контроля за расходованием федеральных средств. 

Федеральным законом № 122-ФЗ существенно изменена государственная система социальных служб РФ, определяемая Федеральным законом «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации». Государственные предприятия и учреждения социального обслуживания из ведения и собственности федеральных органов исполнительной власти будут полностью переданы в ведение и собственность органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Муниципальная система социальных служб исключена. Органы местного самоуправления обязаны передать, а исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны принять муниципальное имущество на основании решений исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в трехнедельный срок после принятия решения, но не позднее 31 декабря 2005 года. В этой связи в Омской области начата инвентаризация муниципального сектора социального обслуживания.
Кроме того, в развитие Федерального закона № 122-ФЗ принят Закон 
Омской области «О социальном обслуживании населения на территории Омской области», который устанавливает правовые, экономические и организационные основы деятельности системы социальных служб на территории Омской области.

Закон учитывает изменение структуры социального обслуживания, основные аспекты функционирования которой установлены Федеральным законом № 122-ФЗ, в частности, исключение в течение 2005 года федерального и муниципального секторов социального обслуживания населения из системы государственного социального обслуживания. С учетом необходимости формирования нового механизма работы социальных служб, в законе даются основные понятия, позволяющие однозначно толковать нормы данного закона и подзаконных актов, определяются основания и виды социального обслуживания, предоставляемого населению Омской области. В том числе вышеназванный закон регулирует отношения в сфере предоставления социального обслуживания жителям Омской области, находящимся в трудной жизненной ситуации.

В настоящее время в развитие данного Закона приняты постановления Правительства Омской области, предметом правового регулирования которых стали порядок и условия оказания социальных услуг, стандарты социального обслуживания.

Постановление Правительства Омской области «О порядке и условиях предоставления социального обслуживания гражданам пожилого возраста и инвалидам в государственной системе социальных служб Омской области», принятое в прошедшем году, регламентирует основные правила предоставления социальных услуг пожилым людям и инвалидам в стационарных государственных учреждениях социального обслуживания, в отделениях дневного (ночного) пребывания, создаваемых в государственных учреждениях социального обслуживания, а также на дому. Кроме того, Постановлением определен размер платы, взимаемой за социальные услуги, пенсионерам, имеющим среднедушевой доход выше величины прожиточного минимума.

Также в конце прошлого года принято Постановление Правительства Омской области «Об утверждении государственных социальных стандартов социального обслуживания на территории Омской области», которое устанавливает основные требования к объему и качеству социальных услуг, порядку и условию их оказания. Указанным документом также определены виды социальных услуг, установленных государственными стандартами.

В целях социальной поддержки и недопущения снижения социальной защищенности пожилых граждан и лиц с ограниченными возможностями Постановлением Правительства Омской области «О перечне гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам в государственной системе социальных служб Омской области» утвержден перечень услуг, которые могут предоставляться гражданам пожилого возраста и инвалидам бесплатно при соблюдении других условий, установленных законодательством. Определение указанного перечня имеет важное правовое значение.

С 1 января 2005 года вступил в силу Закон Омской области «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей, на территории Омской области», предусматривающий условия, порядок назначения и выплаты ежемесячного пособия на ребенка. Установлены следующие размеры государственных пособий, назначаемых на территории Омской области в связи с рождением и воспитанием детей:

· ежемесячное пособие женщинам, вставшим на учет по беременности и родам в медицинских учреждениях, – 640 рублей;

· ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, – 500 рублей;

· ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей, – 200 рублей;

· ежемесячное пособие многодетным семьям – 500 рублей на каждого ребенка.
Кроме того, ежемесячные пособия непосредственно на ребенка определены в следующих размерах:

· 161 рубль – на детей одиноких матерей;

· 120 рублей 75 копеек – на детей, родители которых уклоняются от алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством РФ, когда взыскание алиментов невозможно; а также на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву;

· 80 рублей 50 копеек – на детей иных категорий граждан.

Размер ежемесячного пособия подлежит индексации одновременно с индексацией размеров ежемесячных денежных выплат, установленных федеральным законодательством, с применением соответствующих коэффициентов индексации. Указанные меры позволят не допустить снижения уровня социальной защищенности малообеспеченных семей с детьми.

Не оставлены без внимания и многодетные семьи. В соответствии с Законом Омской области № 581-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Омской области «О государственной поддержке многодетных семей в Омской области» с 1 февраля 2005 года для многодетных семей предусмотрена ежемесячной денежная выплата в размере 250 рублей.

1.2. Реализация программно-целевых 
методов управления

В рамках принятой в мае прошлого года Правительством Российской Федерации Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации предусматривается переход к новому механизму распределения бюджетных ресурсов, переориентация деятельности органов власти с «освоения» выделенных им средств на достижение конечных, общественно значимых и измеримых  результатов.  Важным  инструментом реализации обозначенного под-
хода выступают областные целевые программы и адресная инвестиционная программа, позволяющие конкретизировать усилия для комплексного и системного решения проблем социальной политики, обеспечивать прозрачность и обоснованность процесса выбора целей, пути достижения результатов с использованием, в случае необходимости, различных форм поддержки региона на федеральном уровне.

Реализация областной целевой программы 
«Социальная поддержка инвалидов» 
на 2004-2008 годы

В Омской области в течение ряда лет проводится целенаправленная работа по социальной поддержке инвалидов, созданию условий для полноценной интеграции лиц с ограниченными возможностями в общество и обеспечению им равных с другими гражданами прав и возможностей.

Принятие Закона Омской области «Об областной целевой программе «Социальная поддержка инвалидов» на 2004-2008 годы» стало первым шагом к переходу на качественно новый уровень социальной поддержки лиц с ограниченными возможностями.

В 2004 году из областного бюджета на реализацию программных мероприятий выделено 22 651,5 тыс. рублей, в том числе Министерству труда и социального развития Омской области 9 561,8 тыс. рублей, или 42% от общего объема финансирования программы, предусмотренного в областном бюджете на 2004 год.

Выполнение программы осуществлялось по следующим основным направлениям: информационно-аналитическое и организационно-методическое обеспечение работы по социальной защите инвалидов; государственная поддержка учреждений социального обслуживания инвалидов; развитие сети социального обслуживания инвалидов; развитие инфраструктуры бюро медико-социальной экспертизы; социальная интеграция и реабилитация инвалидов и кадровое обеспечение.

Около 63% выделенных Министерству средств направлено на строительство и реконструкцию государственных стационарных учреждений социального обслуживания, что обосновано ростом потребности населения в социальном обслуживании в стационарных учреждениях и наличием очередности поступления в указанные учреждения на постоянное жительство. При выборе объектов учитывалась особенность очередности: 57 человек или каждый одиннадцатый, состоящий в очереди, ожидает поступления в Большекулачинский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов, каждый четвертый – в психоневрологические интернаты. В этой связи начаты работы по строительству нового спального корпуса на 110 мест в Драгунском психоневрологическом интернате и спального корпуса на 50 мест с лечебной частью в Большекулачинском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов. Осуществляется капитальный ремонт приемно-карантинного отделения жилого корпуса № 1 и работы по расширению котельной с переводом на газовое топливо в Таврическом доме-интернате для престарелых и инвалидов, реконструкция бани-прачечной в Екатерининском доме-интернате для престарелых и инвалидов и пищеблока в Драгунском психоневрологическом интернате.

В 2005 году указанные строительные работы будут продолжены.

Кроме того, в рамках программы проведены мероприятия по улучшению медико-социальной и реабилитационной базы учреждений. Для ухода за инвалидами, находящимися на постельном режиме, и облегчения труда обслуживающего персонала приобретены гидроподъемники, картофелечистки, центрифуги для отжима белья на общую сумму 720 тыс. рублей.

Для укрепления материально-технической базы службы медико-социальной экспертизы приобретена оргтехника, мебель и автомобиль «УАЗ-22069» на общую сумму 490,4 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета восемь врачей-экспертов областного Центра медико-социальной экспертизы и реабилитации повысили квалификацию по специализации педиатрия, терапия, неврология в Омской государственной медицинской академии.
Для сокращения сроков освидетельствования инвалидов, проживающих в сельских районах, открыты бюро медико-социальной экспертизы смешанного профиля в городах Калачинске и Исилькуле. Для обустройства врачебных кабинетов приобретена мебель на сумму 52,2 тыс. рублей.

В связи с высоким уровнем инвалидности в Крутинском, Тевризском, Тарском районах и значительной удаленностью этих районов от областного центра открыты отделения социальной реабилитации инвалидов на базе учреждений социального обслуживания. Для указанных отделений приобретена мебель, бытовая техника и реабилитационное оборудование на сумму 329,1 тыс. рублей. В 2005 году подобные отделения будут открыты в Большеуковском, Марьяновском и Таврическом районах области. Они будут ориентированы, в первую очередь, на реабилитацию несовершеннолетних инвалидов.

Для оснащения медицинских кабинетов государственного учреждения «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (далее – Центр), на базе которого проводится оздоровление детей-инвалидов, приобретено реабилитационное оборудование различного назначения. Новое оборудование позволило значительно расширить спектр предоставляемых в Центре услуг и более эффективно осуществлять мероприятия по оздоровлению детей с патологией костно-мышечной системы, органов дыхания, сердечно-сосудистыми заболеваниями, болезнями центральной и периферической нервной системы, а также стимулировать процессы неспецифического иммунитета у детей с любой патологией.

Для осуществления транспортного обслуживания детей-инвалидов при заездах в Центр, а также перевозки детей к месту проведения различных культурно-досуговых мероприятий приобретен автомобиль «ГАЗ-32213».

С целью обеспечения безопасного и беспрепятственного доступа в здание детей-инвалидов, передвигающихся на велокреслоколясках, проведено оснащение пандусом крыльца главного корпуса Центра. Это дало возможность активно включать в оздоровительные заезды, проводимые на базе этого учреждения, детей-инвалидов со сложной патологией опорно-двигательного аппарата и периферической нервной системы. В целом за год затраты на развитие Центра составили 489,8 тыс. рублей.

В целях повышения возможности нормальной жизнедеятельности для инвалидов I и II группы по зрению, детей-инвалидов с патологией зрительного аппарата приобретены технические средства реабилитации: трости для ориентирования, приборы для письма по Брайлю, бумага, магнитолы «Тифло» («говорящая книга») на сумму 278,4 тыс. рублей.

Выделенные в рамках программы 368,5 тыс. рублей направлены на оплату различных социальных услуг, предоставляемых инвалидам. В 2004 году инвалидам по слуху была предоставлена возможность бесплатного пользования услугами переводчиков-дактилологов, работающих в Омской областной организации Всероссийского общества глухих, по сурдопереводу устной звуковой речи на русский жестовый язык и обратно в судебных органах, органах милиции, учебных, лечебных учреждениях, прокуратуре, юстиции, пенсионном фонде, налоговой инспекции. Кроме того, инвалидам и родителям детей-инвалидов на базе Омского юридического института предоставлялась бесплатная юридическая помощь (консультирование граждан по вопросам жилищного, семейного, гражданского, налогового законодательства; представительство граждан в судах общей юрисдикции, арбитражных и третейских судах, контрольно-надзорных органах, органах исполнительской власти и органах местного самоуправления; составление исковых заявлений, запросов, жалоб и т.п).

Одним из наиболее действенных способов социальной реабилитации считается межличностное общение инвалидов. В рамках празднования Международного дня инвалидов проведены различные мероприятия: организовано чаепитие, концерт с участием Омского русского народного хора, выставка творчества детей-инвалидов.

Активно проводилась работа по созданию технической основы для организации ежегодного мониторинга положения инвалидов по основным показателям, характеризующим уровень и качество их жизни. На эти цели затрачено семь процентов выделенных на реализацию программы средств, или 660,3 тыс. рублей. Для создания и обеспечения ежегодного обновления банка данных инвалидов приобретены компьютеры, принтеры, копировальные аппараты. Кроме того, изданы информационные материалы о состоянии инвалидности в Омской области.

В целях достижения более рационального использования бюджетных средств, а также в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, в 2004 году были подготовлены изменения и дополнения в Программу, которые приняты в первом чтении Законодательным Собранием Омской области.

Таблица 1
Информация о финансировании в 2004 году из областного бюджета 
мероприятий областной целевой программы «Социальная поддержка 
инвалидов» на 2004-2008 годы и освоении выделенных средств

	Наименование исполнителей программы
	Лимит финансирования из областного бюджета на 2004 год,

тыс. руб.
	Фактически 
профинансировано
	Фактически 
выполнено, 
тыс. руб.
	Экономия бюджетных средств*, тыс. руб.

	
	
	тыс. руб.
	в %
	
	

	ВСЕГО

в том числе по исполнителям программы:
	22 651,5
	22 651,5
	100,0
	22 536,8
	114,7

	Министерство труда и социального развития Омской области
	9 561,8
	9 561,8
	100,0
	9 463,7
	98,1

	Министерство образования Омской области
	5 160,0
	5 160,0
	100,0
	5160,0
	-

	Министерство культуры Омской области
	1 524,5
	1 524,5
	100,0
	1507,9
	16,6

	Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области
	500,0
	500,0
	100,0
	500, 0
	-

	Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области
	318,5
	318,5
	100,0
	318,5
	-

	Министерство здравоохранения Омской области
	5 478,7
	5 478,7
	100,0
	5 478,7
	-

	Главное управление по делам печати, телерадиовещания и средств массовой информации Омской области
	108,0
	108,0
	100,0
	108,0
	-


* Экономия – возникшая в результате проведения конкурсов на поставку товаров (работ, услуг) разница между суммой, выделенной из областного бюджета на реализацию программного мероприятия, и суммой государственного контракта. Денежные средства, полученные в результате экономии, возвращены в доход бюджета Омской области.

Реализация областной целевой программы «Профилактика 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
на 2004-2006 годы

Принятие Закона Омской области «Об областной целевой программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2004-2006 годы» стало основой создания комплексной системы профилактики безнадзорности и снижения уровня преступности в подростковой среде.

В 2004 году из областного бюджета на реализацию программных мероприятий выделено 8 062,2 тыс. рублей, в том числе Министерству труда и социального развития Омской области – 3 957,1 млн. рублей, или 49% от общего объема финансирования программы, предусмотренного в областном бюджете на 2004 год.

Выполнение программы осуществлялось по следующим основным направлениям: общая и специальная профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, государственная поддержка развития учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, научно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Около 70% выделенных Министерству средств направлены на реконструкцию строительных объектов под специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Ремонтно-строительные работы осуществлялись на четырех объектах. Проводилась реконструкция корпуса № 2 государственного учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних». Частично выполнены электромонтажные, сантехнические работы, ремонт системы отопления в административном здании, расположенном в р.п. Таврическое, а также кровельные работы, кирпичная кладка стен бани-прачечной, мини-котельной, гаража, наружной сети канализации в здании детского сада в с. Семеновка Знаменского района, где будут размещены по завершении реконструкции социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних. Кроме того, проведен капитальный ремонт системы отопления в муниципальном социальном приюте для детей «Солнышко» в г. Тюкалинске.

В рамках реализации Программы осуществлялось обеспечение оборудованием и оргтехникой четырех городских и семи сельских специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Для укрепления материально-технической базы указанных учреждений и создания семейной атмосферы для их воспитанников приобретены мебель, различная бытовая техника, спортивный инвентарь, игры и наборы для детского творчества, компьютеры, принтеры, посуда и кухонные принадлежности, медицинское оборудование, постельные принадлежности, детская одежда и обувь на общую сумму 817,8 тыс. рублей.

Активно проводилась работа по развитию приоритетных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Воспитание этих детей в детских государственных учреждениях изначально лишает их права на проживание и воспитание в семье как естественной и необходимой среде для индивидуального и социального развития личности ребёнка. Апробация новых форм устройства таких детей проводится на базе государственного учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», где одним из приоритетных направлений работы является восстановление и замещение семейных связей ребёнка. Начато внедрение в практику новой формы работы – создание семейных воспитательных групп, которые являются новой моделью защиты, реабилитации и подготовки ребёнка к жизни, а также предупреждения асоциального поведения детей. В настоящее время создано восемь семейных воспитательных групп, в которых проживает двадцать детей из числа воспитанников социально-реабилитационного центра. В качестве мер социальной поддержки им выделено 97 тыс. рублей на приобретение продуктов питания, медикаментов, мягкого инвентаря.

В рамках программы осуществляется совместная деятельность с другими исполнителями программы по научно-методическому и информационно-аналитическому обеспечению работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Начата работа по разработке концепции асоциальных явлений среди несовершеннолетних. Рабочей группой из числа специалистов Министерства труда и социального развития Омской области, Министерства образования Омской области, Министерства здравоохранения Омской области, Управления внутренних дел Омской области, управления социальной поддержки населения г. Омска подготовлен проект межведомственной инструкции о порядке выявления и обмена информацией о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

Начато формирование персонифицированного банка данных о детях и семьях, находящихся в социально опасном положении, в который планируется введение данных о 6,9 тысячах семей, состоящих на учете в органах социальной защиты населения и учреждениях социального обслуживания семьи и детей. В этих целях программой предусмотрено приобретение компьютерной техники, что позволяет создать техническую основу для формирования банка данных.

Применение программно-целевого метода при организации работы 
позволило сконцентрировать ограниченные финансовые ресурсы для достижения запланированных результатов. Механизм проведения конкурсов на поставку продукции для государственных нужд, используемый при реализации 
программных мероприятий, позволил получить экономию бюджетных средств при том, что мероприятия были выполнены в полном объеме.

Таблица 2
Информация о финансировании в 2004 году из областного бюджета 
мероприятий областной целевой программы «Профилактика безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» на 2004-2006 годы и 
освоении выделенных средств

	Наименование исполнителей программы
	Лимит финансирования из областного бюджета на 2004 год,

тыс. руб.
	Фактически 
профинансировано
	Фактически 
выполнено, 
тыс. руб.
	Экономия бюджетных средств*, тыс. руб.

	
	
	тыс. руб.
	в %
	
	

	ВСЕГО

в том числе по исполнителям программы:
	8 062,2
	8 062,2
	100,0
	7 956,6
	105,6

	Министерство труда и социального развития Омской области
	3 957,1
	3 957,1
	100,0
	3 855,2
	101,9

	Министерство образования Омской области
	250,0
	250,0
	100,0
	250,0
	-

	Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области
	1 010,0
	1 010,0
	100,0
	1006,3
	3,7

	Управление внутренних дел Омской области
	2 845,1
	2 845,1
	100,0
	2 845,1
	-


* Экономия – возникшая в результате проведения конкурсов на поставку товаров (работ, услуг) разница между суммой, выделенной из областного бюджета на реализацию программного мероприятия, и суммой государственного контракта. Денежные средства, полученные в результате экономии, возвращены в доход бюджета Омской области.

Разработка областных целевых программ на 2005 и последующие годы

В начале 2005 года принят Закон Омской области «Об областной целевой программе «Социальная поддержка неполных семей» на 2005-2007 годы».

Мероприятия программы «Социальная поддержка неполных семей» разработаны с учетом высокой доли неполных семей в общем числе семей Омской области, и включают в себя комплекс мер, направленных на улучшение положения неполных семей и создание необходимых условий для воспитания ими детей, а сама программа является органичным элементом всей государственной политики Омской области, направленной на социальную поддержку семьи и детей. Следует отметить новаторство Омской области в этом вопросе: в настоящее время на федеральном уровне не существует подобной программы, которая была бы направлена на решение актуальных проблем неполных семей.

В качестве основного источника финансирования программы предусмотрены средства областного бюджета в объеме 17,6 млн. рублей на весь период реализации. Кроме того, предполагается привлечение средств внебюджетных источников в объеме 6,6 млн. рублей.

24 февраля в окончательном чтении областными законодателями принят Закон Омской области «Об областной целевой программе «Старшее поколение» на 2005-2007 годы».

Действие мероприятий областной целевой программы «Старшее поколение» нацелено на поддержание социального статуса и обеспечение активного долголетия пожилых людей посредством повышения степени их социальной защищенности и создания условий для активного участия в жизни общества.

Ведущим направлением программы являются мероприятия по капитальному ремонту и реконструкции, обеспечению современным оборудованием и автотранспортом областных стационарных учреждений социального обслуживания граждан старшего поколения. Предусмотрены меры по укреплению материально-технической базы учреждений нестационарных и полустационарных форм социального обслуживания пожилых людей. Особое внимание уделено дальнейшему развитию сети специальных жилых домов для одиноких престарелых. В рамках программы запланировано создание на территории региона 
11 учреждений подобного типа.

Среди основных мероприятий программы намечено осуществление ряда мер по улучшению социального положения граждан старшего поколения, создание условий для разнообразного досуга. Весьма актуальным и значимым является формирование в рамках программы на территории региона службы социального такси, охватывающей наиболее посещаемые пожилыми людьми объекты социальной инфраструктуры.

Расходы областного бюджета на реализацию мероприятий программы составят 79,3 млн. рублей. Предполагаемый объем финансовой помощи из средств федерального бюджета на весь период составляет 41,9 млн. рублей.

В прошедшем году Министерство труда и социального развития Омской области также выступило ответственным разработчиком двух разделов областной целевой программы «Дети Омской области» на 2005-2008 годы. Подготовлены перечень мероприятий и технико-экономическое обоснование разделов «Дети-инвалиды» и «Развитие социального обслуживания семьи и детей». Мероприятия программы нацелены на улучшение качества жизни детей, обеспечение комплексного решения проблем детей-инвалидов и укрепление стабильности семьи.

1.3. Состояние, проблемы и перспективы 
аналитической работы в сфере труда 
и социальной поддержки населения

Информация о состоянии дел в сфере труда и социальной поддержки населения является важной составляющей частью государственной социальной политики, основой прогнозирования и принятия стратегических и тактических решений на всех уровнях власти.

Существующие на сегодняшний день информационные технологии не в полной мере соответствуют современным требованиям управления социальными процессами. Система отслеживания ситуации в основном базируется на информации, поступающей от муниципальных органов социальной защиты населения, учреждений социального обслуживания и статистических данных территориального органа федеральной службы государственной статистики по Омской области. 

Многоплановые изменения социально-экономической политики, постоянная корректировка характера задач, стоящих перед органами труда и социальной защиты населения, повышают роль информационной поддержки управленческой деятельности.

Потребность в разнообразной, своевременной, точной и адекватной информации о состоянии управляемого объекта делает необходимым использование различных систем мониторинга, которые отслеживают различные состояния и модели поведения объекта, факторы, влияющие на его развитие.

Под мониторингом, как частью системы управления социальной сферой, понимается специально организованное непрерывное наблюдение за важнейшими социальными процессами, их анализ, идентификация, выявление причинно-следственных связей и прогнозирование с целью принятия соответствующих управленческих решений. 

Отличие мониторинга от традиционной информационной системы (технологии) заключается в:

· целевом характере наблюдения с ориентацией на выявление тенденций, рисковых ситуаций;

· интеграционном характере, который заключается в объединении статистического, социально-экономического и социологического анализа;

· информационном единстве деятельности различных структур;

· широком использовании компьютерных методов хранения, представления, обработки и визуализации информации.

В целях осуществления комплексного анализа тенденций развития социальной сферы Омской области, координации информационно-аналитической работы структурных подразделений Министерства, муниципальных органов социальной защиты населения в структуре департамента правового развития Министерства был создан отдел комплексного анализа и разработки целевых программ. 

Рисунок 1
Схема организации комплексного анализа 
сферы труда и социальной поддержки населения Омской области
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В 2004 году Министерством начата разработка методологических основ следующих мониторинговых систем:

· состояния сферы труда и социальной поддержки населения;

· реализации Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ;

· реализации областных целевых программ в сфере труда и социальной поддержки населения;

· деятельности учреждений социального обслуживания населения;

· нормативной правовой базы по комплексным вопросам труда и социальной поддержки населения федерального, регионального и местного уровней.

В 2005 году будет организована работа по внедрению вышеперечисленных систем мониторинга и формированию единой информационной системы в сфере труда и социальной поддержки населения.

В связи с переориентацией системы социальной защиты населения на адресную поддержку и в целях реализации принципа «одного окна», предполагающего установление статуса льготника, назначение и реализацию мер социальной поддержки жителям Омской области одним уполномоченным органом, планируется формирование единого областного информационного банка данных по вопросам социальной поддержки населения.

Формирование социального паспорта муниципального образования

Увеличение объемов расходных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки, максимальное смещение их центра тяжести на областной уровень ставит перед Министерством и органами местного самоуправления новую, не менее важную, чем поиск финансовых ресурсов, задачу: необходимы более современные принципы и технологии социального обслуживания.

Новый механизм предоставления мер социальной поддержки граждан требует существенных изменений в организации работы учреждений социального обслуживания населения с тем, чтобы обеспечить повышение качества и доступности социальных услуг. Модель социального обслуживания населения должна быть альтернативной, учитывать территориальные особенности и строиться в разрезе каждого муниципального образования. Это относится к объему и форме социальных услуг, определению категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке.

Социальная политика, реализуемая на муниципальном уровне, наиболее чувствительна к потребностям семей и отдельных граждан. Несмотря на то, что этот уровень способен разрабатывать социальную политику лишь в ограниченной степени, он играет важнейшую роль в ее осуществлении.

Местное самоуправление создает условия для обеспечения жизненных интересов населения и проводит мероприятия по его социальной поддержке. Граждане предъявляют и удовлетворяют большинство своих потребностей именно «по месту жительства», поэтому в сфере муниципального управления сосредоточена ответственность за решение повседневных жизнеобеспечивающих задач жителей. 

Кроме того, здесь в наибольшей степени возможно проявление самоорганизации, самодеятельности населения, привлечение усилий негосударственных организаций и объединений лиц со сходными проблемами. Активизация социального потенциала самопомощи и взаимопомощи составляет тот дополнительный ресурс, который позволяет решать социальные проблемы на местном уровне даже при крайне неблагоприятных внешних обстоятельствах.

Таким образом, в муниципальных органах социальной защиты населения сосредотачиваются такие основные функции как учет и профилактическая работа с нуждающимися гражданами по месту жительства; оказание им адресной социальной помощи; предоставление социального обслуживания, максимально приближенного к месту жительства клиента.

В этих условиях возрастает актуальность ведения социального паспорта муниципального образования, позволяющего дать объективную оценку как социально-экономического положения муниципального образования, уровня жизни населения, так и оценку удовлетворенности социальных потребностей населения. Ведение социального паспорта муниципального образования позволит привлечь дополнительный управленческий ресурс для формирования социальной политики на территории муниципальных образований и выработки мер, направленных на улучшение качества жизни населения; позволит исходя из территориальных социально-экономических и организационных условий определить источники повышения уровня жизни населения и оказания оперативной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.
1.4. Информационно-методическое обеспечение 
деятельности Министерства 

Необходимость повышения уровня информационно-методической работы в социальной сфере обусловлена не только научно-техническим и социально-экономическим развитием, но и ростом спроса населения на социальные услуги, повышением требований к уровню и качеству социального обслуживания и социальной поддержки населения.

В настоящее время взаимодействие теории и практики социальной работы находится на формально-декларативном уровне. Отсутствует взаимная заинтересованность и стремление к творческому сотрудничеству теоретических и практических работников.

Формирование методической базы социального обслуживания и социальной поддержки населения – это стратегическое направление деятельности, направленное на отказ от метода «проб и ошибок» в работе с людьми, постоянную ориентацию на высокий конечный результат при оптимальном уровне затрат финансовых, материальных и трудовых ресурсов. Данный процесс носит инновационный и творческий характер, связан с постоянным поиском более совершенных и эффективных методов социальной работы.

Поэтому необходимо наращивать методическое оснащение социальной работы, расширять систему информирования не только специалистов Министерства, работников муниципальных органов социальной защиты и учреждений социального обслуживания населения, но и потребителей различных видов социальных услуг, населения в целом. 

Таким образом, информационно-методическая работа в Министерстве будет строиться на следующих базовых методологических основаниях:

· решение методических вопросов социальной работы с учетом реального состояния и развития социальных процессов; 

· выявление и корректировка составных частей социальной работы и определение составляющих, требующих особого внимания;

· обсуждение и распространение накопленного опыта социальной работы, включая методы и приемы работы, предложения по повышению ее эффективности; 

· разработка предложений по развитию системы социального обслуживания населения в новых правовых, организационных и экономических условиях.

Указанные методологические принципы определяют цели и задачи проведения информационно-методической работы Министерства на 2005 год. Они заключаются в активизации методической работы, подведении под эту работу методологической, опытно-экспериментальной и научной базы, создании необходимых условий для приобретения социальными работниками новых знаний, включая овладение новыми методиками и технологиями социальной работы, способствующими их профессиональному росту, а также расширению перечня и повышению качества предоставляемых социальных услуг.

Для этого необходимо обеспечить методическую обоснованность технологий социальной работы на принципах единства теории и практики, внедрение инновационных методов работы, обобщение и распространение опыта методической работы.

В рамках реализации указанных целей и задач планируется осуществлять:

· изучение и обобщение опыта методического обеспечения органов социальной защиты и учреждений социального обслуживания населения, выявление инноваций;

· издание сборников методических материалов, включающих статьи специалистов-практиков, работающих в системе социальной защиты населения, о новых элементах, подходах и технологиях работы;

· организацию и проведение проблемных семинаров, конференций, «круглых столов», творческих отчетов по итогам методической и опытно-экспериментальной работы;

· подготовку и предоставление населению через средства массовой информации, органы социальной защиты и учреждения социального обслуживания населения информационно-справочных материалов по основным вопросам социальной поддержки населения, деятельности органов социальной защиты населения, предоставляемым социальным услугам.

В целях информационного, методического и консультативного обслуживания специалистов Министерства, работников органов социальной защиты и учреждений социального обслуживания населения в Министерстве будет создан методический кабинет. В нем будет сконцентрирована различная периодическая, справочная и специальная литература, нормативные документы, научные, учебные, статистические и др. издания. При этом планируется регулярно готовить библиографические, тематические и другие обзоры.

1.5. Организация государственных закупок 

Министерство труда и социального развития Омской области является распорядителем бюджетных средств, выделяемых на обеспечение хозяйственной деятельности учреждений социального обслуживания, находящихся в ведении Министерства. Хозяйственная деятельность как Министерства, так и подведомственных ему учреждений, напрямую связана с проведением закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых в целях реализации государственных функций.

При осуществлении процедуры по размещению заказов на закупку продукции для государственных нужд, наиболее предпочтительным способом определены открытые торги. Данный процесс жестко регламентирован правовыми нормами, определяющими условия, последовательность и содержание процедуры закупок.

С целью совершенствования системы отношений в сфере закупок товаров, работ и услуг для нужд Министерства труда и социального развития Омской области, а также учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, в 2004 году было сформировано самостоятельное структурное подразделение Министерства – отдел государственных закупок, осуществляющий функции по организации закупок для государственных нужд.

Централизация процедуры закупок для государственных нужд способствует решению ряда задач:

· выбор наиболее предпочтительных условий закупки при возможной минимизации ее цены и, как следствие, экономия бюджетных средств;

· расширение круга потенциальных поставщиков;

· повышение уровня защищенности от заключения неэффективных сделок по закупкам товаров, работ и услуг.

Отдел государственных закупок проводит работу по организации закупок товаров, работ и услуг для нужд Министерства и учреждений социального обслуживания, подведомственных Министерству.

Основными задачами отдела являются:

· изучение рынка потенциальных поставщиков требуемой продукции (проведение конъюнктурных исследований);

· разработка планов закупок продукции на соответствующий период – определение номенклатурного перечня, количества, характеристики продукции, объемов бюджетного финансирования на осуществление закупок на очередной период, определение объемов государственного заказа, обеспечивающего потребности Министерства и подведомственных учреждений социального обслуживания;

· организация закупок товаров, работ и услуг – подготовка пакета конкурсной документации и ее рассылка участникам конкурса, сбор конкурных заявок от участников конкурса, анализ конкурсных заявок и подготовка предложений конкурсной комиссии по результатам конкурсов;

· организация работы по заключению государственных контрактов в соответствии с результатами конкурсов;

· проведение анализа исполнения государственных контрактов, подготовка материалов по фактам неисполнения или не надлежащего исполнения государственных контрактов.

В соответствии с особенностями деятельности структурных подразделений и подведомственных учреждений Министерства разработано Положение об организации государственных закупок товаров, работ, услуг для нужд Министерства труда и социального развития Омской области и учреждений социального обслуживания, находящихся в ведении Министерства. Данный документ определяет условия, последовательность и содержание процесса по организации закупок товаров, работ и услуг, в том числе механизм взаимодействия структурных подразделений Министерства при проведении процедур закупки продукции для государственных нужд.

На приведенной ниже схеме представлены этапы процедуры закупок для государственных нужд и функции участников торгов.

Рисунок 2
Этапы осуществления процедуры и функции участников закупок 
для государственных нужд Министерства и подведомственных ему учреждений
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В соответствии с поручением Губернатора Омской области в целях улучшения условий проживания в учреждениях социального обслуживания, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области, были увеличены бюджетные ассигнования на 2004 год на 50 млн. рублей. В целях реализации данного решения был организован и проведен открытый конкурс по размещению заказов на поставку мягкого инвентаря, оборудования и предметов длительного пользования, прочих расходных материалов и предметов снабжения для учреждений социального обслуживания. Благодаря применению рационального метода определения поставщиков товаров, обеспечивающих лучшие условия исполнения государственного контракта, было сэкономлено около 35% запланированных средств, что позволило дополнительно приобрести ряд товаров.

Кроме того, в конце 2004 года были организованы и проведены открытые конкурсы на поставку автотранспорта, средств вычислительной техники и оргтехники для государственных нужд Министерства труда и социального развития Омской области. По результатам конкурсов на поставку указанных товаров заключены контракты на общую сумму около 8,2 млн. рублей.

В целях обеспечения эффективного расходования бюджетных средств в 2005 году будет продолжена работа по определению более четких и рациональных подходов относительно процедур проведения государственных закупок, в частности, разработка и внедрение механизма защиты от недобросовестных поставщиков с применением экономических и правовых рычагов влияния.

1.6. Работа с персоналом

На сегодняшний день численность работников Министерства составляет 218 человек. Из них 50% имеют высшее экономическое, юридическое и иное гуманитарное образование.

Кроме того, в Министерстве работают 7 кандидатов наук (экономических, исторических, технических, медицинских) и один доктор медицинских наук.

Средний стаж работы на государственных должностях и должностях государственной гражданской службы служащих Министерства составляет 10 лет. Средний возраст служащих – 44 года.

Рисунок 3
Распределение государственных служащих 
Министерства труда и социального развития Омской области

по профессиональному образованию
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В 2004 году дополнительное профессиональное образование получили 33 служащих (21 руководитель и 12 специалистов), в том числе по управленческому направлению – 23 человека; правовому – 2 человека, по планово-финансовому – 8 человек. Обучение проходило в Центре делового образования Омского Государственного университета (г. Омск); Межрегиональном центре повышения квалификации СибАГС; Институте переподготовки специалистов СибАГС (г. Новосибирск).

С 2000 года осуществляется активное сотрудничество Министерства с учебными заведениями Омской области. В 2004 году Министерством была организована производственная и преддипломная практика студентов Омского государственного технического университета по направлению обучения «социальная работа». В прошедшем году свыше 100 студентов этого ВУЗа были приняты на практику в окружные отделы социальной защиты населения и в государственные учреждения, находящиеся в ведении Министерства. Сотрудничество с учебными заведениями города продолжается и сегодня: в структурные подразделения Министерства направляются студенты (будущие экономисты, социологи, менеджеры) из Омского государственного университета, Омского юридического института и Омского государственного педагогического университета.

Сегодня в ведении Министерства труда и социального развития Омской области находится 23 государственных учреждения Омской области. Из 23 руководителей государственных учреждений имеют высшее образование 18 человек (78,2%), 5 человек – средне-специальное образование (21,7%).

В целом в сфере социальной защиты населения Омской области трудятся более 9 тысяч человек. Ко Дню социального работника (8 июня) и ко Дню медицинского работника за многолетний и добросовестный труд в 2004 году было награждено:

· нагрудным знаком «Почетный работник Минтруда России» – 1 человек;

· Почетной грамотой Министерства труда и социального развития Российской Федерации – 6 человек;

· Почетными грамотами Правительства Омской области – 10 человек;

· благодарственные письма Правительства Омской области вручены 10 работникам;
· Почетными грамотами Министерства труда и социального развития Омской области награждены 113 работников;

· благодарственные письма Министерства труда и социального развития Омской области вручены 129 работникам.

В процессе планирования деятельности Министерства в сфере работы с персоналом на текущий год основополагающими определены мероприятия по реализации Федерального Закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации», адаптации его норм к государственным гражданским служащим Министерства, формирование нормативных правовых актов Министерства.

При этом главной целью работы с персоналом является развитие потенциала государственных гражданских служащих Министерства путем проведения квалификационных экзаменов, аттестации; формирование кадрового резерва; организация всех форм обучения: переподготовка, повышение квалификации, семинары и тренинги; разработка концепции и построение системы обучения руководителей государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства, их заместителей и специалистов, занимающихся кадровыми и юридическими вопросами; оказание практической и методической помощи в сфере работы с персоналом и постановки кадрового делопроизводства.

2. СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА СЕМЬИ И ДЕТЕЙ

2.1. СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА СЕМЬИ, 
ЖЕНЩИН И ДЕТЕЙ

Повышение эффективности социальной поддержки семьи, женщин и детей является одной из ключевых задач современной социальной политики.

Основные демографические характеристики Омской области свидетельствуют о том, что численность детей в возрасте до 18-ти лет за последние три года сократилась на 42 тысячи (8%) и составила к началу 2004 года 454 тысячи человек. Доля детей в общей численности населения уменьшилась до 22,1% (2002 г. – 23,3%). Почти треть всех детей рождается у женщин, не состоящих в браке. Негативные демографические процессы, понижающие количественный и качественный состав человеческих ресурсов Омской области, сопровождаются продолжающимся ухудшением состояния здоровья женщин и детей.

Отмечаемое на протяжении последних лет повышение уровня жизни населения Омской области привело к существенному уменьшению доли населения с доходами ниже прожиточного минимума. Однако в структуре малоимущих семей большая часть, по-прежнему, приходится на семьи с детьми. Наличие в семье второго, третьего и последующих детей значительно снижает уровень среднедушевых доходов. Так, семьи с тремя детьми имеют доходы в 3 раза меньше, чем семьи с одним ребенком, а семьи с четырьмя и более детьми – в 9 раз.

По состоянию на 1 января 2005 года 56,8 тысяч детей (12,5% от общей численности детского населения или каждый восьмой ребенок) проживают в малообеспеченных семьях, зарегистрированных в органах социальной защиты населения, причем почти 40% из них составляют дети из многодетных семей.

Материальная проблема семей с детьми в каждом третьем случае совмещается с другими. К их числу относятся проблемы со здоровьем – инвалидность детей или взрослых членов семей, неблагоприятный внутрисемейный климат для воспитания детей, связанный с асоциальным поведением родителей, которому в некоторых случаях следуют и дети.

В целях предупреждения и ослабления негативных тенденций в положении семей с детьми органами социальной защиты населения Омской области важное значение в 2004 году придавалось развитию инфраструктуры социального обслуживания семьи и детей. За прошедший год число учреждений социального обслуживания семьи и детей увеличилось более чем на треть.

В числе приоритетных направлений деятельности Министерства в прошедшем году оставались повышение эффективности деятельности учреждений социального обслуживания семьи и детей, укрепление их материально-технической базы, расширение спектра и повышение качества оказываемых услуг, внедрение новых социальных технологий.

Рисунок 4
Динамика числа учреждений социального обслуживания семьи и детей
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В 2004 году в семи муниципальных образованиях Омской области (Большеуковском, Исилькульском, Кормиловском, Крутинском, Оконешниковском, Омском, Таврическом) открылись комплексные центры социального обслуживания населения, что позволило оказывать более действенную помощь семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Открылся Центр социальной помощи семье и детям в Павлоградском муниципальном образовании, начали работу социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Колосовского муниципального образования, отделения психолого-педагогической помощи семье и детям при отделах социальной защиты населения Азовского, Горьковского, Нововаршавского муниципальных образований Омской области.

Динамика развития сети учреждений социальной помощи семье и детям обусловлена их растущей значимостью в решении безотлагательных проблем семьи и детей.

В настоящее время система учреждений, ориентированных на разноплановую помощь семье и детям, включает: 

· 8 центров социальной помощи семье и детям,

· 11 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних,

· 1 социальный приют для детей и подростков,

· 14 комплексных центров социального обслуживания населения,

· 2 центра реабилитации для детей с ограниченными возможностями,

· 7 отделений социальной помощи семье и детям при органах социальной защиты населения муниципальных образований Омской области.

Рисунок 5
Динамика численности работников учреждений 

социального обслуживания семьи и детей
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В течение 2004 года учреждениями социального обслуживания семьи и детей предоставлено более 260 тыс. услуг, что на 20% больше по сравнению с 2003 годом. Помощь получили 43,7 тысяч семей, в которых проживет 78,4 тысячи несовершеннолетних. Наиболее востребованными были психолого-педагогические и социально-медицинские услуги.

Рисунок 6
Характеристика услуг, оказанных учреждениями 

социального обслуживания семьи и детей в 2004 году
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Так, только в ГУ Омской области «Центр социальной помощи семье и детям (с социальной гостиницей)» выросло в 1,7 раза число клиентов, получивших разного рода помощь. 

Деятельность данного учреждения направлена на предоставление комплексной помощи и поддержки семьям с детьми, отдельным гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 48 специалистов, работающих в семи отделениях и социальной гостинице Центра, за 2004 год оказали более 12,3 тыс. услуг, которыми воспользовались 7 000 человек.

В социальной гостинице Центра в 2004 году проживал 461 человек. С каждым из них проводилась индивидуальная коррекционная работа, направленная на повышение социально-бытового, психологического и социально-правового статуса.

На основе анализа потребностей и запросов обращающихся граждан Центр оптимизировал свою структуру, открыв в 2004 году отделение помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. За прошедший год его услугами воспользовались около 2 000 человек. Приоритетной формой работы отделения является индивидуальное консультирование по правовым и психологическим проблемам. Формируется банк данных о женщинах, подвергшихся сексуальному и психофизическому насилию. Организована деятельность службы экстренной психологической помощи «Телефон доверия», что позволяет снимать остроту переживаний женщин в особо тяжелых случаях.

Важным направлением работы Центра является профилактика правонарушений и вредных привычек у подростков. В течение года в 23 школах города проводились лекции-беседы юрисконсульта, психолога, способствующие социальной адаптации детей. Специалистами Центра применяются индивидуальные и групповые формы работы с детьми, направленные на развитие познавательных процессов, нравственно-волевых качеств личности, коммуникативных навыков, творческого самовыражения. В практике работы с детьми, страдающими различными заболеваниями, стало традиционным проведение совместных занятий с детьми и их родителями.

В течение 2004 года укреплена материально-техническая база Центра: приобретена оргтехника, мебель, материал для работы с детьми по методике М. Монтессори. Значительно улучшилось оснащение социальной гостиницы, что создало более комфортные условия для проживающих.

Несмотря на определенные позитивные результаты, следует отметить, что в Омской области пока не сложилась оптимальная система социального обслуживания семьи и детей. Отсутствуют учреждения подобного профиля в Усть-Ишимском, Муромцевском, Тевризском муниципальных образованиях.

Оптимальное функционирование системы социальной поддержки семьи, женщин и детей возможно лишь в рамках межведомственного взаимодействия. В целях координации деятельности органов исполнительной власти, в полномочия которых входит решение вопросов в этой сфере, Указом Губернатора Омской области от 8 сентября 2004 года № 189 утвержден новый состав областной межведомственной комиссии по вопросам демографии, семьи, женщин и детей, деятельность которой заметно активизировалась.

В прошедшем году на новый уровень вышла социокультурная работа. Так, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 февраля 2004 года № 289-р в 2004 году органами социальной защиты населения и учреждениями социального обслуживания семьи и детей Омской области была проведена большая работа по организации мероприятий, посвященных 10-й годовщине Международного года семьи.

В муниципальных образованиях Омской области состоялись встречи с руководителями и специалистами, «круглые столы» по проблемам семьи, благотворительные акции, организована работа «телефонов доверия» по вопросам социальной поддержки семьи и детей, прошли праздничные заседания клубов многодетных семей, фестивали, концерты, конкурсы, выставки и т.д.

В прошедшем году использовались новые формы проведения мероприятий, посвященных Дню матери. Так, 26 ноября 2004 года состоялся областной праздничный вечер «Материнское поле» на базе Дома актера 
им. Н.Д. Чонишвили, организованный Министерством труда и социального развития Омской области совместно с Министерством культуры Омской области и Омским областным отделением общественной организации «Союз женщин России». В нем приняли участие 300 женщин из муниципальных образований Омской области и административных округов г. Омска.

Кроме того, в муниципальных образованиях Омской области состоялись встречи, «круглые столы» с участием руководителей органов социальной защиты населения и женщин из различных категорий семей, проведены благотворительные акции и многое другое.

Организация подобных мероприятий позволила привлечь внимание общественности к проблемам семьи, женщин и детей, оказать необходимую поддержку семьям, установить обратную связь с населением.

Стало традиционным проведение целого ряда мероприятий, посвященных праздничным и знаменательным датам: Международному дню семьи, Международному дню защиты детей, Дню матери, Дню знаний, новогодним и рождественским праздникам и т.п.

Четверо лауреатов областного фестиваля художественно-поэтического творчества детей «Я – автор», прошедшего в октябре-ноябре 2003 года в 
рамках I этапа Всероссийского фестиваля, приняли участие в его заключительных мероприятиях, которые состоялись 1 – 6 июня 2004 года в г. Владимире.

В целях повышения эффективности деятельности органов социальной защиты населения, учреждений социального обслуживания населения Омской области, внедрения наиболее перспективных социальных технологий, инновационных методов и форм социальной работы Министерством проведен ряд семинаров, в том числе областной семинар для руководителей и специалистов по теме «Внедрение оптимальных технологий социальной реабилитации детей, нуждающихся в особой заботе государства, в процесс оздоровительной кампании».

С целью сохранения достигнутых ранее положительных результатов по преодолению детского и семейного неблагополучия и повышения эффективности социальной поддержки семьи, женщин и детей необходимо:

· продолжить работу по укреплению материально-технической базы учреждений социального обслуживания семьи и детей;

· обеспечить межведомственное взаимодействие органов исполнительной власти Омской области в сфере социального обслуживания семьи и детей;

· развивать социальное партнерство государственных структур с общественными объединениями и некоммерческими организациями по проблемам материнства и детства;

· продолжить внедрение в деятельность учреждений социального обслуживания инновационных технологий работы с семьями и детьми;

· совершенствовать систему подготовки и повышения квалификации кадров учреждений социального обслуживания семьи и детей;

· содействовать внедрению гендерных подходов к разработке и реализации мероприятий по улучшению положения женщин в Омской области.

Реализация этих направлений деятельности определяет приоритеты в организации работы департамента медико-социальных проблем семьи, детей и демографической политики в 2005 году.

2.2. Выплата Детских пособий
Одним из направлений деятельности Министерства является организация предоставления гражданам, имеющим детей, социальных пособий и выплат, установленных федеральным законодательством, и соответствующее методическое руководство органами социальной защиты населения муниципальных образований области и округов г. Омска. 

По состоянию на 1 января 2005 года ежемесячное пособие на ребенка получают 217 042 человека на 289 411 детей. В последние годы отмечается тенденция к уменьшению числа получателей указанного пособия, что вызвано в первую очередь ростом доходов граждан. При этом большое значение имеют проводящиеся масштабные проверки сведений о доходах, представляемых получателями, что позволяет предотвратить необоснованное расходование бюджетных средств.

В течение 2004 года назначено и выплачено 6 584 пособия за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации. При этом определены новые подходы к назначению ежемесячного пособия на период отпуска по уходу за ребенком до достижения полутора лет, что позволило сделать его более доступным для граждан.

В Омской области отмечается тенденция роста числа получателей ежемесячного пособия на детей одиноких матерей. В течение 2004 года численность получателей увеличилась на 291 человек. 

Рисунок 7
Численность получателей государственных пособий на детей 
по состоянию на 1 января 2005 года
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Благодаря усилению контроля за правильностью назначения пособий, повышению профессионального уровня специалистов на местах, в прошлом году удалось снизить количество ошибок при назначении пособий. Было проверено 5 034 личных дела получателей пособий. Кроме того, проводились тематические проверки, по итогам которых подготовлено 65 дефектных ведомостей. Ежеквартально проводится контроль областной базы данных получателей на предмет дублирования назначения и выплаты ежемесячного пособия.

В 2004 году на выплату ежемесячного  пособия на ребенка  поступило из Фонда компенсации федерального бюджета 412,8 млн. рублей. Из них на текущую выплату ежемесячного государственного пособия направлено 329,3 млн. рублей, на погашение задолженности за прошлые годы – 66,9 млн. рублей, на выплату по исполнительным листам  – 16,6 млн. рублей. Из областного бюджета на погашение задолженности по выплате пособия за прошлые годы поступило 377,6 млн. рублей. 
В минувшем году, наряду с обеспечением выплаты ежемесячного пособия на ребенка за текущий период, была решена проблема погашения задолженности по выплате ежемесячного пособия на ребенка за 1996–2000 годы. Учитывая значительные объемы выплат, велась соответствующая работа по их оптимизации. Постоянно осуществлялся анализ задолженности, разрабатывались методики ее учета. 
Рисунок 8
Финансирование выплаты пособий на детей за прошлые годы
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Проведена значительная организационная работа с исполнительными документами о взыскании пособия и его индексации, предъявленными к исполнению в органы социальной защиты населения, а также в Центральное подразделение № 1 Службы судебных приставов Государственного учреждения Министерства юстиции Российской Федерации по Омской области и кредитные учреждения.

С целью обеспечения правильности назначения и выплаты ежемесячного пособия Министерством регулярно осуществляется практическая помощь муниципальным органам социальной защиты населения Омской области. Сотрудники Министерства постоянно проводят занятия со специалистами, работающими по вопросам назначения и выплаты ежемесячных пособий, в том числе и с администраторами базы данных. Проведено 4 семинара с начальниками секторов, главными и ведущими специалистами по данной тематике, в органы социальной защиты населения направлено 26 методических писем. 

Кроме того, на протяжении всего периода велась работа с жалобами и письменными обращениями граждан. В 2004 году поступило более тысячи письменных обращений от получателей ежемесячных пособий. Помимо подготовки ответов, содержащих соответствующие разъяснения, гражданам оказывалась помощь по различным вопросам назначения пособий, в том числе в случаях, когда жалобы были вызваны неправомерными действиями работодателей.

Активно проводилась работа по разъяснению порядка назначения и выплаты ежемесячных пособий гражданам, имеющим детей, в средствах массовой информации.

Во исполнение Указа Губернатора Омской области «О мерах по реализации Закона Омской области «О государственной поддержке многодетных семей в Омской области» в отделах социальной защиты населения проведен значительный объем работы по организации приема документов для регистрации многодетных семей и выдаче им удостоверений. В настоящее время зарегистрировано 12,3 тысячи многодетных семей.

Следует отметить, что в соответствии с принятием Федерального закона № 122-ФЗ с 1 января 2005 года выплата ежемесячного пособия на ребенка передается на областной уровень. Поэтому в декабре 2004 года принят Закон Омской области № 582 «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей, на территории Омской области», предусматривающий условия, порядок назначения и выплаты ежемесячного пособия на ребенка.

В целях реализации данного Закона приняты Постановление Правительства Омской области от 31 декабря 2004 года № 103-п «О мерах по реализации Закона Омской области «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей, на территории Омской области», а также Постановление Правительства Омской области от 31 декабря 2004 года № 104-п «Об утверждении Порядка исчисления в Омской области величины среднедушевого дохода, дающего право на получение ежемесячного пособия на ребенка».

Основной задачей, стоящей перед Министерством на 2005 год, является поддержание достигнутой стабильности в предоставлении государственной социальной поддержки семьям с детьми, контроль за исполнением законодательства и выполнением возложенных задач, связанных с передачей выплат на областной уровень.

2.3. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

В последние годы на территории Омской области, как и в целом в Российской Федерации, не снижается число детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Поэтому одним из приоритетных направлений в деятельности Министерства является профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

По состоянию на 1 января 2005 года в органах социальной защиты населения Омской области зарегистрировано 6,4 тысячи семей, находящихся в социально опасном положении. В них проживают более 14 тысяч детей, или около 3% от общего числа детей Омской области. Наибольшее число семей «группы риска» зарегистрировано в Большереченском, Горьковском, Нижнеомском, Русско-Полянском, Тарском муниципальных образованиях Омской области. 

В категорию детей, рискующих остаться без семейного попечения, прежде всего попадают дети, которые лишены должного ухода, внимания и позитивного  влияния  со  стороны  родителей.  В  особой  «группе риска» находятся 
безнадзорные дети, которые рано приобщились к алкоголю, наркотикам, токсическим веществам, бродяжничеству, стали жертвами жестокого обращения.

Решением проблем таких детей в Омской области занимаются 12 специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. В указанных учреждениях функционирует 6 стационарных отделений, 9 отделений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комплексных центров социального обслуживания населения.

В 2004 году специализированными учреждениями для несовершеннолетних оказана экстренная социальная помощь 783 детям, в том числе: 133 – оставшимся без попечения родителей, 132 – самовольно оставившим семью и 11 подкинутым или заблудившимся детям. Следует отметить, что каждый второй ребенок, получивший экстренную помощь, проживал в семье, где один или оба родителя не выполняют своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию детей.

В период нахождения воспитанников в приютах специалистами данных учреждений реализуются индивидуальные и групповые программы социальной реабилитации несовершеннолетних, включающие трудовой, учебно-познавательный, физкультурно-оздоровительный и иные компоненты. 

Принимаемые меры позволили в течение последних двух лет сохранить высокие показатели возвращения детей в родную семью. В 2004 году в семьи вернулось около 44% от общего числа детей, находящихся в приютах, что выше уровня предыдущего года на 6%. Кроме того, 5% из числа воспитанников приютов передано под опеку, 3% – устроены в приемные семьи, порядка 18% – определены в детские дома.

Рисунок 9
Показатели жизнеустройства детей, 
проживающих в специализированных учреждениях
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Одним из ведущих учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков в Омской области является государственное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» (далее – Центр), который несет основную нагрузку при решении вопросов детской беспризорности, а также осуществляет организационно-методическую помощь всем специализированным учреждениям муниципальных образований Омской области.

Сегодня Центр оснащен новейшим медицинским и реабилитационным оборудованием. С целью улучшения условий проживания воспитанников Центра в декабре 2004 года завершена реконструкция второго здания, что позволит увеличить число койко-мест до 85.

Кроме того, Центр является единственным учреждением в Омской области, осуществляющим перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей. В прошедшем году транзитным отделением Центра 71 ребенок доставлен к месту постоянного проживания.

В целях реализации неотъемлемого и приоритетного права ребенка жить и воспитываться в семье специалистами Центра разработана и внедрена в практику новая форма работы – семейная воспитательная группа. 

На конец 2004 года в восьми семейных группах, действующих в г. Омске, Москаленском, Называевском, Русско-Полянском районах, проживало 20 воспитанников из числа детей, оставшихся без родительского попечения.

Воспитание детей в семейных воспитательных группах как никакая другая форма работы с детьми отвечает требованиям времени и, кроме того, является наиболее экономически эффективной. Проведенный анализ расходов на содержание ребенка в семейной воспитательной группе за период с марта по декабрь 2004 года показал, что затраты на одного ребёнка в месяц составляют около 2,5 тыс. рублей в месяц. При этом аналогичные затраты на содержание в стационаре составляют более 20,4 тыс. рублей в месяц, что фактически в 8 раз превышает затраты на содержание ребенка в семейных условиях.

В 2004 году Министерством продолжена деятельность по развитию сети муниципальных специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Открыт социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних (без стационарного отделения) в Колосовском муниципальном образовании. В комплексных центрах социального обслуживания населения Оконешниковского и Большеуковского муниципальных образований приступили к работе отделения профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Важное место в организации защиты прав и законных интересов детей занимает ранняя профилактика семейного неблагополучия. В связи с этим совместными усилиями специалистов органов социальной защиты населения, образования, здравоохранения, учреждений социального обслуживания, а также правоохранительных органов были проведены профилактические мероприятия «Дети улиц», «Каникулы», «Семья», «Забота» в рамках Всероссийской межведомственной комплексной операции «Подросток».

В период проведения целевых оперативно-профилактических мероприятий «Дети улиц» в действующих приютах резервировались дополнительные места, комплектовались продуктовые наборы для организации питания безнадзорных детей в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. Для обеспечения работы рейдовых бригад выделялся транспорт. С целью выявления безнадзорных детей ГУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» разработана и реализуется программа «Уличные дети», в соответствии с которой специалистами Центра регулярно проводятся рейды в различных общественных местах на территории г. Омска (рынки, вокзалы, парки, подземные переходы).

В ходе совместных рейдов специалистов органов социальной защиты населения, опеки и попечительства, здравоохранения, правоохранительных органов выявлено около 2 тысяч безнадзорных детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Из неблагополучных семей изъято 228 детей в связи с угрозой их жизни и здоровью, из них 190 детей помещено в приюты, остальные направлены на лечение в учреждения здравоохранения.

С целью оптимизации взаимодействия ведомств Омской области, осуществляющих работу по профилактике безнадзорности, по инициативе Министерства проведен областной межведомственный семинар «О совершенствовании межведомственного взаимодействия в работе с семьями, находящимися в социально опасном положении». Для внедрения новых форм работы, а также оказания практической и методической помощи специалистам специализированных учреждений и органов социальной защиты населения был проведен кустовой семинар в г. Таре.

Несмотря на положительные изменения инфраструктуры социального обслуживания детей, сложившаяся сеть специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, не отвечает реальным потребностям Омской области и нуждается в дальнейшей оптимизации. Остается актуальным вопрос увеличения койко-мест в стационарных отделениях социально-реабилитационных центров, так как сохраняется проблема временного устройства детей, оставшихся без родительского попечения.

Злободневным остается вопрос размещения безнадзорных детей в г. Омске. Созданный в 2003 году муниципальный социальный приют «Улыбка» не функционирует, так как в здание, выделенное  приюту (пос. Биофабрика,14), переведен комплексный центр социального обслуживания населения «Пенаты». Перевод  приюта в п. Крутая Горка, расположенный за чертой города, не решит проблему в полной мере, и кроме того, усложнит работу по оформлению и устройству в стационар безнадзорных детей г. Омска. 

В ряде сельских районов Омской области также сложилась  неблагоприятная ситуация по профилактике детской безнадзорности. В Знаменском районе социально-реабилитационный центр, имея кадровые и транспортные возможности, не приступил к организации патронажных форм социального обслуживания населения. В Черлакском районе негативно сказалась на реабилитационной работе с детьми «группы риска» приостановка работы социального приюта для детей. И это при том, что в районе проживает 430 детей из семей, находящихся в социально опасном положении, большинство из которых нуждается в социальной реабилитации.

Нуждается в значительном улучшении качество индивидуальных реабилитационных программ воспитанников в большинстве муниципальных специализированных учреждений. Вследствие их низкого уровня практически каждый десятый ребенок повторно возвращается в приюты.

2.4. Организация отдыха и оздоровления 
несовершеннолетних 

Действенной формой оказания социальной поддержки детям, нуждающимся в особой заботе государства, является оздоровительная кампания, которую в последние годы органы социальной защиты населения Омской области проводят круглогодично.

В 2004 году на организацию оздоровительной кампании Министерству из федерального бюджета выделены средства в размере 15,2 млн. рублей. За счет этих средств проведено оздоровление 14 021 ребенка.

Таблица 3
Распределение общей численности детей по категориям 
и формам оздоровления

	Категории детей
	Численность детей, охваченных всеми формами оздоровления и отдыха, чел.
	В том числе по формам оздоровления и отдыха, чел. 

	
	
	Стационарные детские оздорови​тельные лагеря и санатории
	Лагеря с дневным пребыва​нием
	Палаточные лагеря и другие формы отдыха и оздоров​ления
	ГУ СО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями»

	Дети-инвалиды
	1514
	224
	498
	19
	773

	Дети-сироты, находящиеся под опекой в семьях граждан
	620
	106
	449
	61
	4

	Безнадзорные дети
	1757
	184
	1282
	257
	34

	Дети, состоящие на учете в ОВД
	874
	110
	653
	102
	9

	Дети из малообеспеченных семей прочих категорий
	8284
	1486
	6059
	652
	87

	Другие дети, нуждающиеся в особой заботе государства
	972
	152
	784
	31
	5

	Всего
	14021
	2262
	9725
	1122
	912


Основными формами отдыха и оздоровления детей по-прежнему остаются лагеря дневного пребывания и загородные (стационарные) оздоровительные  лагеря. В 2004 году Министерством для детей приобретены путевки в пансионат с лечением «Сибиряк», санаторные оздоровительные лагеря «Иртышский», «Лесная поляна», детские оздоровительные лагеря «Березка», «Солнечная поляна». Более 70 путевок в загородные оздоровительные лагеря было выделено в летний период детям из числа воспитанников приютов. В течение летних каникул 10 детей отдохнули во Всероссийском детском центре «Орленок», 7 детей с ослабленным здоровьем были направлены на санаторно-курортное лечение в санаторий «Омский». Были организованы профильные оздоровительные смены. 150 детей, занимающихся туризмом и спортом, приняли участие в программе «Осенний круиз».

Наряду с традиционными формами оздоровления применялись и новые на базе пансионата «Сибиряк» и санаторно-оздоровительного лагеря «Иртышский». 

Хорошо зарекомендовал себя туристический лагерь «Зурбаган», работающий при Азовской станции туристов. Здесь второй год проводится оздоровление детей из семей «группы риска». Проект программы «Палаточный город «Зурбаган», разработанный в рамках реализации федеральной целевой программы «Дети России», был одобрен Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации. Полученные из федерального бюджета на реализацию проекта денежные средства в размере 500 тыс. рублей направлены на приобретение оборудования, туристского снаряжения, дополнительное питание подростков.

Рисунок 10
Численность детей, охваченных всеми формами
оздоровления и отдыха в 2003-2004 годах, по категориям
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Дальнейшее развитие получили малозатратные формы организации отдыха и оздоровления детей. В оздоровительных лагерях дневного пребывания, которые были организованы на базе комплексных центров социального обслуживания населения, школ, районных больниц, домов творчества, молодежных центров, клубов по месту жительства, отдохнуло около 10 тысяч детей. Наиболее эффективно работали такие  лагеря в г. Омске, Большереченском, Любинском, Таврическом, Седельниковском, Называевском, Калачинском муниципальных образованиях Омской области.

Оздоровительные лагеря действовали на основе специальных программ, направленных на развитие культуры общения, коллективной деятельности, предусматривающей всестороннее развитие ребенка. Кроме того, во время отдыха дети находились под медицинским патронажем: регулярно проводился осмотр детей, лечебный массаж, фито- и общеукрепляющая терапия. 

Эффективной формой соединения принципов оздоровительной работы с трудовой деятельностью являются трудовые объединения несовершеннолетних. В 2004 году 800 подростков занимались озеленением микрорайонов, ремонтом дворовых площадок, оказанием помощи престарелым людям. Для них было организовано питание и культурно-досуговая программа.

Итоги оздоровительной кампании за 2004 год показали, что организованный отдых и оздоровление детей из социально уязвимых семей, детей-инвалидов способствует не только укреплению их здоровья, но и развитию творческого потенциала, социальной адаптации и самореализации личности.

3. Медико-социальная поддержка лиц с 
ограниченными возможностями

Медико-социальная поддержка граждан с ограниченными возможностями предполагает оказание комплекса социально-медицинских, социально-психологических, социально-бытовых и иных реабилитационных услуг в учреждениях социального обслуживания населения Омской области.

По состоянию на 1 января 2005 года общая численность инвалидов в Омской области составила 149 407 человек (без учета инвалидов, получающих пенсию по линии Минобороны, МВД, ФСБ, учреждений юстиции), в том числе детей-инвалидов – 10 231 человек. Наибольшее число инвалидов зарегистрировано в Центральном и Советском административных округах г. Омска, а также в Большереченском, Исилькульском, Калачинском, Любинском, Муромцевском, Таврическом, Тюкалинском, Тарском, Черлакском и Омском муниципальных образованиях Омской области.

В 2004 году вырос общий объем деятельности учреждений медико-социальной экспертизы Омской области, прежде всего за счет увеличения числа граждан пенсионного возраста, обращающихся с целью определения степени ограничения к трудовой деятельности, влияющей на размер пенсии. Третья степень ограничения способности к трудовой деятельности определена 13,3 тысячам инвалидов (19,8% от общего числа признанных инвалидами), в том числе 2 тысячам инвалидов в трудоспособном возрасте. Кроме того, в 2004 году первично освидетельствовано 10 677 лиц пенсионного возраста (для сравнения: в 2003 году – 1 666 человек), что связано со стремлением этой категории граждан сохранить возможность получения мер социальной поддержки, предусмотренных федеральным законодательством.

Рисунок 11
Динамика численности граждан, обратившихся в учреждения МСЭ, 
и граждан, признанных инвалидами
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Одним из основных показателей, отражающих состояние здоровья населения, является показатель детской инвалидности. При уменьшении абсолютного числа детей-инвалидов в Омской области, показатель общей детской инвалидности (число детей-инвалидов на 10 000 детского населения) имеет тенденцию к повышению. Уровень первичной детской инвалидности на территории Омской области в течение последних двух лет близок к среднему по Российской Федерации значению (31,3 человека) и составляет в настоящее время 32,7 человека на 10 000 детского населения.

В структуре причин первичной детской инвалидности наибольшую долю занимают врожденные аномалии развития, психические расстройства, болезни нервной системы. Обращает на себя внимание высокий удельный вес первичной инвалидности у детей вследствие туберкулеза, травм, заболеваний глаз.

Рисунок 12
Динамика уровня детской инвалидности в Омской области
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Проблемы инвалидности проявляются не только в виде изоляции инвалидов от культурной, профессиональной, образовательной, социально-политической деятельности, но и в виде всевозрастающих затрат на удовлетворение потребностей инвалидов и роста их социальной пассивности.
На территории Омской области работа по восстановлению способностей инвалидов к бытовой, общественной и профессиональной деятельности осуществляется по различным направлениям.

В соответствии с Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» учреждениями медико-социальной экспертизы в 2004 году разработано более 14 тысяч индивидуальных программ реабилитации (далее – ИПР), т.е. для каждого пятого гражданина, признанного инвалидом, что на 20% больше аналогичного показателя 2003 года.

Возросло значение деятельности органов социальной защиты населения муниципальных образований Омской области как основных координаторов реализации ИПР на местах. Так, в течение года ими было дано более 2 000 рекомендаций по вопросам медицинской реабилитации, более 800 рекомендаций по вопросам обучения и трудоустройства инвалидов, более 2 500 рекомендаций по вопросам социальной и психологической реабилитации людей с ограниченными возможностями, около 500 рекомендаций по вопросам получения технических средств реабилитации. 

Прошедший год стал очередным этапом в расширении на территории Омской области сети муниципальных учреждений реабилитационного профиля для людей с ограниченными возможностями. В 2004 году число реабилитационных отделений значительно возросло по сравнению с предшествующим годом. Начали функционировать новые отделения в Калачинском, Крутинском, Павлоградском, Полтавском, Русско-Полянском, Таврическом муниципальных образованиях.

Рисунок 13
Развитие сети реабилитационных отделений для инвалидов
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Развитие сети учреждений реабилитационного профиля происходит в значительной степени благодаря реализации мероприятий областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов» на 2004-2008 годы.

В настоящее время в Омской области функционирует одно государственное учреждение социального обслуживания «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями», одно муниципальное учреждение «Центр реабилитации детей с ограниченными возможностями» муниципального образования «Большереченский район», а также 16 отделений реабилитации инвалидов в муниципальных учреждениях социального обслуживания населения Омской области. Из них 3 отделения расположены в г. Омске и 13 – в муниципальных образованиях Омской области. Из 16 отделений 11 занимаются вопросами реабилитации детей с ограниченными возможностями, 3 отделения – вопросами реабилитации инвалидов старше 18 лет, 2 отделения – вопросами комплексной реабилитации инвалидов всех возрастных групп.

Развитие сети профильных реабилитационных подразделений в Омской области обусловлено их исключительной важностью при оказании социально-медицинских, социально-бытовых, психологических и других услуг людям с ограниченными возможностями. Работа таких отделений позволяет не только повысить качество жизни инвалидов и обеспечить их психологическую гармонию с социальным окружением, но и расширить контакты, а в некоторых случаях развить новые личностные качества, сформировать новые умения и навыки, необходимые для самостоятельной жизни.

Создание профильных реабилитационных подразделений в северных районах Омской области (Седельниковском, Большеуковском, Тевризском и других) способствует развитию системы оказания реабилитационных услуг для тех людей с ограниченными возможностями, которые особенно нуждаются в помощи вследствие удаленности данных районов от областного центра.

Несмотря на определенные успехи в расширении инфраструктуры службы реабилитации в Омской области, необходимо отметить недостаточную материально-техническую базу и слабую подготовку кадров во вновь открываемых отделениях для инвалидов. Работа в этом направлении в 2005 году станет приоритетной.

Как примеры эффективной деятельности можно отметить работу МУ «Реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» Большереченского района и отделения реабилитации детей с ограниченными физическими и умственными возможностями в Седельниковском районе. Специалисты данных учреждений оказывают действенную помощь детям-инвалидам, позволяющую избежать их социальной дезадаптации и благотворно повлиять на физический и психологический статус.

В 2004 году происходило дальнейшее развитие и совершенствование деятельности Государственного учреждения социального обслуживания Омской области «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями». В двух отделениях Центра (городское отделение медико-социальной реабилитации и отделение в п. Чернолучье) было организовано 26 реабилитационно-оздоровительных заездов, в том числе 6 специализированных заездов для детей-инвалидов, страдающих сахарным диабетом, слабослышащих, инвалидов-спортсменов и творчески одаренных детей-инвалидов. Всего в течение года в Центре побывало более 900 детей с ограниченными возможностями в возрасте от 7 до 18 лет.

Благодаря средствам, выделенным из областного бюджета в рамках реализации областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов», качественно повысился уровень оздоровления детей в Центре. Приобретено оборудование для медицинской реабилитации и автомобиль для перевозки детей. Один из корпусов Центра оснащен пандусом, что позволило более активно включать в заезды детей-инвалидов со сложной патологией опорно-двигательного аппарата и периферической нервной системы.
Рисунок 14
Численность детей-инвалидов, прошедших 
реабилитационно-оздоровительный курс в Центре в 2002-2004 годах 
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С момента организации в Центре круглогодичного оздоровления (т.е. с 2002 года) реабилитационно-оздоровительные курсы прошли более 2 000 детей с ограниченными возможностями из всех районах Омской области и округах г. Омска. Привычным стало участие в заездах детей-инвалидов из удаленных северных районов Омской области.

Важно отметить, что в 2004 году на реабилитационно-оздоровительный курс в Центр было направлено значительное число детей-инвалидов с заболеваниями, которые ограничивают возможности лечения в санаторно-курортных учреждениях. Так, в Центре побывало более 50 детей с тяжелой патологией центральной и периферической нервной системы, опорно-двигательного аппарата, сердечно-сосудистой системы. Их пребывание в Центре позволило 
добиться стабилизации, а в ряде случаев – улучшения общего состояния. Достигнутые результаты подтверждают высокую эффективность применяемых реабилитационных методик – более чем у 90% детей при выписке отмечены положительные сдвиги медицинских и психологических показателей состояния здоровья.

Новым направлением в работе Центра явилось создание отделения социальной реабилитации на дому для оказания медико-социальной поддержки детям-инвалидам, не способным к самостоятельному передвижению и не имеющим возможности пройти курс реабилитации в Центре. При этом важной составляющей работы созданного отделения является обучение родителей детей-инвалидов методам реабилитации в домашних условиях. Оказание реабилитационных услуг детям с ограниченными возможностями проводится по территориальному принципу, в Красноярско-Чернолученской зоне, что частично компенсирует отсутствие муниципального реабилитационного учреждения в Омском районе.

В 2004 году в рамках областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов» Министерством начато бесплатное обеспечение инвалидов по зрению техническими средствами реабилитации для передвижения, общения и обучения. Эта работа проводится в тесном сотрудничестве с областной общественной организацией Всероссийского общества слепых, Государственным образовательным учреждением специальной (коррекционной) общеобразовательной школой-интернатом № 14 для слепых. В течение года выдано 100 магнитол «Тифло», позволяющих прослушивать «говорящие книги», более 80 приборов по Брайлю, которые дают возможность обучать инвалидов письму и чтению рельефно-точечным шрифтом, 100 тростей для ориентирования слепых людей.

Кроме того, в рамках названной программы инвалидам предоставлялись различные услуги. Свыше 2 500 инвалидов по слуху смогли получить бесплатные услуги по сурдопереводу. Около 1 000 инвалидов, а также родителей (опекунов, попечителей) детей-инвалидов, проживающих на территории Омской области, получили бесплатную юридическую помощь на базе Омского юридического института по различным вопросам гражданского, жилищного, семейного, административного, трудового права.

В ноябре 2004 года на базе АНСКО «Санаторный оздоровительный лагерь круглогодичного действия «Иртышский» (с.Чернолучье) был проведен областной фестиваль творчества детей-инвалидов «Искорки надежды», в котором приняли участие 156 детей от 10 до 15 лет из всех городских округов г. Омска и муниципальных образований Омской области. На проведение фестиваля Министерству распоряжением Губернатора Омской области были выделены средства в объеме 130,0 тыс. рублей. Совместно с Государственным центром народного творчества Министерства культуры Омской области были проведены церемонии открытия и закрытия областного фестиваля, реализована культурная программа фестиваля с участием коллективов детского самодеятельного творчества, организована видеосъемка областного фестиваля, монтаж видеофильма.

Областной фестиваль проводился на конкурсной основе. Уровень мастерства детей-инвалидов оценивало компетентное жюри, в состав которого входили квалифицированные специалисты, по номинациям «Вокал», «Поэзия», «Декоративно-прикладное творчество», «Инструментальное исполнительство», «Хореография», «Изобразительное искусство».

Для детей были организованы выставки изобразительного и декоративно-прикладного искусства, работа мастер-классов, на которых участники фестиваля, занимающиеся творчеством, увлекающиеся поэзией и музыкой, смогли получить консультации различных специалистов.

При подведении итогов областного фестиваля были определены лауреаты I, II, III степени в различных номинациях, которые были награждены дипломами и ценными подарками. Все остальные участники фестиваля были награждены почетными грамотами Министерства труда и социального развития Омской области и памятными подарками. Основным результатом фестиваля стало стимулирование развития художественного творчества детей с ограниченными возможностями как средства их реабилитации, социальной адаптации через приобщение к культурным ценностям.

В целях создания условий для межличностного общения людей с ограниченными возможностями в 2004 году Министерством при участии Государственного учреждения культуры Омской области «ТЮЗ имени ХХ-летия Ленинского комсомола» и Государственного русского народного хора проведены мероприятия, посвященные Международному дню инвалидов, в которых приняли участие более 500 инвалидов различных категорий, в том числе представители различных общественных организаций инвалидов. На проведение указанных мероприятий Правительством Омской области Министерству было выделено 50,0 тыс. рублей, Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда РФ по Омской области - 119,1 тыс. рублей. Состоялось торжественное вручение дипломов инвалидам – Лауреатам Международной премии «Филантроп» в различных номинациях.

Мероприятия, посвященные Международному дню инвалидов, проведены также в г. Омске и муниципальных образованиях Омской области. Органами социальной защиты населения при активном содействии учреждений культуры, образования, спорта, общественных объединений инвалидов были организованы торжественные вечера, чаепития, проведены спартакиады, развлекательные программы. В отдельных районах были организованы благотворительные акции, проведены трудовые десанты школьников по оказанию шефской помощи, а также посещения тяжелобольных инвалидов на дому с вручением подарков. Кроме того, торжественные мероприятия были проведены шестью общественными организациями инвалидов при финансовой поддержке со стороны Министерства.

В ходе реализации указанных направлений деятельности Министерства немаловажное значение имело оказание методической помощи, проведение обучающих семинаров для специалистов учреждений, находящихся в ведении Министерства, а также муниципальных органов социальной защиты населения по вопросам медико-социальной поддержки лиц с ограниченными возможностями.

Таким образом, проведенная в прошедшем году работа способствовала расширению спектра и повышению качества реабилитационной помощи инвалидам всех категорий. 

В качестве основных направлений деятельности Министерства в сфере медико-социальной поддержки лиц с ограниченными возможностями в 2005 году можно выделить следующее:

· развитие на территории Омской области сети муниципальных учреждений (центров, отделений) реабилитационного профиля;

· дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений, находящихся в ведении Министерства, а также муниципальных учреждений Омской области, осуществляющих реабилитационные услуги;

· внедрение и развитие новых форм и методов реабилитационной работы;

· совершенствование профессиональной подготовки и переподготовки кадров в сфере реабилитации,

· разработка информационно-методических материалов по различным вопросам медико-социальной поддержки лиц с ограниченными возможностями;

· оптимизация совместной деятельности Министерства с общественными организациями инвалидов;

· формирование информационного банка данных лиц с ограниченными возможностями.

4. Социальное обслуживание ветеранов 
и пожилых людей

Изменение социального статуса людей пожилого возраста и инвалидов, вызванное, прежде всего, прекращением или ограничением трудовой деятельности, изменениями ценностных ориентиров, образа жизни и общения, возникновением затруднений в социально-бытовой, психологической адаптации к новым условиям, требует выработки особых подходов, форм и методов социальной работы с пожилыми людьми.

В минувшем году более чем 85 тысячам пожилых людей были оказаны различного рода социальные услуги, предоставляемые стационарными, полустационарными и нестационарными учреждениями социального обслуживания Омской области.

4.1. Развитие государственных стационарных
учреждений социального обслуживания

Одним из ключевых направлений деятельности Министерства является организация социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в государственных стационарных учреждениях. Численность граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания Омской области, постоянно растет.

Рисунок 15
Динамика численности граждан, проживающих 

в стационарных учреждениях социального обслуживания
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В настоящее время в государственных стационарных учреждениях Омской области проживает 4 586 человек. Распределение численности проживающих по типам учреждений показано на диаграмме. 

Рисунок 16
Численность проживающих в стационарных учреждениях 

социального обслуживания в 2004 году
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В течение ряда лет в Омской области сохраняется очередность поступления на постоянное проживание в государственные стационарные учреждения социального обслуживания. По сравнению с прошлым годом общая очередность увеличилась на 90 человек, что говорит о росте потребности населения в социальном обслуживании на базе стационарных учреждений: если в 2002 году от граждан и инвалидов было подано 388 заявлений, то за последние два года – более 500 заявлений ежегодно.

Рисунок 17
Очередность поступления в стационарные учреждения

социального обслуживания в 2003-2004 годах
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С целью сокращения очередности поступления в дома-интернаты за счет расширения коечной сети и улучшения условий жизни проживающих выполнен значительный объем ремонтно-строительных работ в указанных учреждениях.

В 2004 году на эти цели было получено финансирование в сумме 75,8 млн. рублей за счет средств бюджетов различных уровней и средств Пенсионного фонда РФ. Помимо текущего финансирования из областного бюджета были выделены средства в рамках областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов» на 2004-2008 годы и областной адресной инвестиционной программы на 2004 год.

В течение года активно велись следующие строительно-монтажные 
работы:

· завершена реконструкция кровли главного корпуса Омского психоневрологического интерната (стоимость работ – 3 млн. рублей);

· начата реконструкция здания общежития Комплексного центра социального обслуживания населения (стоимость работ – 1 млн. рублей);

· введена в эксплуатацию вторая очередь жилого корпуса Андреевского психоневрологического интерната после аварийно-восстановительного ремонта (стоимость работ – 3,2 млн. рублей);

· завершен перевод котельной Тарского психоневрологического интерната на газовое топливо (стоимость работ – 2,8 млн. рублей);

· начата реконструкция Сосновской средней школы Таврического района под дом-интернат на 70 мест;

· введена в эксплуатацию автономная газовая котельная в Нежинском геронтологическом центре, позволяющая обеспечить бесперебойность горячего водоснабжения и независимость от централизованной системы теплоснабжения (стоимость работ – 6,6 млн. рублей).

В апреле 2004 года при Нежинском геронтологическом центре открыт специальный жилой дом для одиноких престарелых. Он рассчитан на 72 человека с размещением граждан в одно- и двухкомнатных телефонизированных квартирах. В доме открыт банно-прачечный комплекс, организован круглосуточный диспетчерский пост, дежурный медперсонал готов незамедлительно оказать необходимую медицинскую помощь, нуждающиеся получают физиолечение и стоматологическую помощь, посещают занятия лечебной физкультурой. Проживающие участвуют в посильной трудовой деятельности, культурно-массовых мероприятиях.

Помимо того, в течение года в рамках областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов» проводились работы по реконструкции и строительству в Большекулачинском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов, в Драгунском психоневрологическом интернате, Екатерининском и Таврическом домах-интернатах для престарелых и инвалидов.

Дополнительно осуществлялся текущий ремонт в целях улучшения санитарно-технического состояния, а также проводилась подготовка к работе учреждений социального обслуживания населения в зимних условиях. При проведении ремонтных работ в 2004 году освоено 36,8 млн. рублей, в т.ч. 26,6 млн. рублей, выделенных из областного бюджета. На выделенные средства выполнены следующие работы:

· ремонт наружных сетей теплоснабжения и водоснабжения в Таврическом, Алексеевском, Марьяновском, Атакском домах-интернатах, Нежинском геронтологическом центре; ремонт водозаборных скважин в Андреевском, Таврическом, Пушкинском, Тарском домах-интернатах;

· капитальный ремонт котельной на газовом топливе в ГУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (п. Чернолучье), где смонтированы котлы, приобретено насосное и газовое оборудование, выполнены основные общестроительные работы по зданию котельной;

· ремонт кровель в Куйбышевском и Нежинском геронтологических центрах, Кировском детском доме-интернате, Комплексном центре социального обслуживания населения, Екатерининском доме-интернате, произведена замена мягких кровель на шатровые в главных корпусах Омского и Пушкинского домов-интернатов;

· ремонт отдельных помещений и овощехранилища Такмыкского дома-интерната;

· ремонт электроосвещения жилых корпусов в Пушкинском, Омском, Большекулачинском домах-интернатах, Нежинском геронтологическом центре и общестроительные работы жилых корпусов в Нежинском и Куйбышевском геронтологических центрах, Омском, Драгунском, Алексеевском, Марьяновском, Тарском домах-интернатах.

В рамках областной целевой программы энергоресурсосбережения Омской области совместно с Региональной энергетической комиссией приобретены и установлены приборы учета и регулирования тепловой энергии в Нежинском и Куйбышевском геронтологических центрах, а также в Омском, Кировском и Марьяновском домах-интернатах на сумму 530 тыс. рублей. Кроме того, проведено энергетическое обследование 12 стационарных учреждений социального обслуживания, по результатам которого составляются программы мероприятий по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов.

Большое значение имеет обеспечение безопасности проживания в стационарных учреждениях социального обслуживания, в первую очередь пожарной безопасности. На улучшение противопожарного состояния государственных учреждений в прошлом году затрачено 13,9 млн. рублей. Приобретены необходимые средства пожаротушения, проведена огнезащитная обработка деревянных конструкций чердачных помещений, установлены системы пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре в жилых корпусах и отделениях. Начата реализация плана мероприятий по обеспечению безопасности, предупреждению актов терроризма и других чрезвычайных ситуаций в стационарных учреждениях социального обслуживания. Руководители и ответственные за безопасность учреждений работники прошли обучение на семинарах по антитеррористической деятельности, по охране труда и пожарной безопасности.

Особое внимание уделяется состоянию здоровья граждан, проживающих в стационарных учреждениях. По сравнению с 2003 годом штатная численность медицинского персонала стационарных учреждений увеличилась в 1,1 раза и составляет в настоящее время 1562 человека.

Рисунок 18
Численность медицинского персонала стационарных учреждений
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При этом повысился квалификационный уровень медицинского персонала учреждений. В течение 2004 года повысили свою квалификацию 12 врачей и 55 медицинских сестер.

В целях профилактики возникновения инфекционных заболеваний среди проживающих и сотрудников внедрен производственный контроль за соблюдением санитарно-противоэпидемического режима и санитарно-гигиенических мероприятий. Проведена вакцинация проживающих и сотрудников по профилактике инфекционных заболеваний, в том числе дифтерии, а также флюорографическое обследование и иммунодиагностика туберкулеза в детских учреждениях. Результатом указанных мероприятий можно считать отсутствие случаев заболевания кишечными инфекциями в стационарных учреждениях. Кроме того, в 2004 году уровень заболеваемости туберкулезом среди проживающих по сравнению с предыдущим годом снизился более чем в 2 раза.
В 2004 году открыто отделение реабилитации для молодых инвалидов в Омском психоневрологическом интернате, где решаются вопросы социально-трудовой реабилитации и социально-бытовой адаптации этой категории проживающих. 

В целях оказания медицинской помощи проживающим в Алексеевском детском и Драгунском психоневрологическом интернатах открыты стоматологический и физиотерапевтический кабинеты. В целом увеличилось число медицинских кабинетов в стационарных учреждениях по всем направлениям лечебно-оздоровительной работы.

Должное внимание в стационарных учреждениях социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов уделяется организации полноценного рационального питания. Ведется постоянный контроль за сбалансированностью и необходимой калорийностью питания, которая в среднем составляет 3200-3490 ккал, проводится «С»-витаминизация пищи. Средняя стоимость питания одного проживающего составила 51,4 рубля в день, а общие расходы на питание в стационарных учреждениях составили 92 млн. рублей.

В течение 2004 года вопросы питания, медицинского обслуживания, лечения, профилактики инфекционных заболеваний, реабилитации и трудотерапии проживающих в домах-интернатах ежемесячно рассматривались на заседаниях Медицинского совета Министерства.

Развивая и совершенствуя деятельность служб социальной помощи престарелым и инвалидам, Министерство проявляет постоянную заботу о создании более комфортных условий для жизнедеятельности пожилых людей в стационарных учреждениях. В течение года приобретен мягкий инвентарь и оборудование на общую сумму 30,6 млн. рублей. 
В конце прошлого года Губернатором Омской области дополнительно было выделено 50,0 млн. рублей Министерству для приобретения мебели, ковровых изделий, бытовой техники и пр. в стационарные учреждения социального обслуживания.

На новый уровень выходит методическая работа с домами-интернатами, организованная с целью решения наиболее важных вопросов совершенствования социального обслуживания граждан пожилого возраста. Важную роль в осуществлении этой деятельности играют геронтологические центры Омской области «Нежинский» и «Куйбышевский». 

Так, сотрудниками Нежинского геронтологического центра разработаны методические рекомендации по организации питания для лиц старших возрастов, находящихся в домах-интернатах, по совершенствованию медицинской помощи лицам старших возрастов в начальном периоде адаптации в домах-интернатах, а также по вопросам социально-психологической реабилитации этой категории проживающих в период пребывания их в домах-интернатах. В Куйбышевском геронтологическом центре разработаны рекомендации по организации медико-социального обслуживания проживающих в отделении милосердия.

В течение 2004 года в рамках соглашения Министерства труда и социального развития Омской области с Омской государственной медицинской академией и Омским колледжем Министерства здравоохранения РФ «О совместной научно-практической деятельности» продолжена работа на базе Нежинского и Куйбышевского геронтологических центров по следующим направлениям:

· научное и организационно-методическое обеспечение деятельности стационарных учреждений Омской области;

· отработка социальных технологий и внедрение новых форм работы с пожилыми людьми в стационарных учреждениях социального обслуживания населения;

· осуществление мероприятий реабилитационного, медицинского и социального характера;

· медицинское обслуживание и лечение, способствующие продлению активного образа жизни, а также организация консультаций врачей-специалистов и госпитализация больных в специализированные стационары;

· разработка методических материалов для работников стационарных учреждений социального обслуживания.

В целях повышения качества обслуживания проживающих в стационарных учреждениях в прошедшем году были проведены областной конкурс «Лучшая медицинская сестра 2004 года» и смотр-конкурс среди поваров подведомственных учреждений. Кроме того, в течение года проводились областные конкурсы по благоустройству жилых помещений и озеленению прилегающих территорий, а также художественной самодеятельности среди сотрудников и по культурно-массовой работе среди проживающих в стационарных учреждениях. С учетом достигнутых положительных результатов, практика проведения областных смотров-конкурсов будет продолжена и в дальнейшем.

4.2. Развитие сети специальных домов для одиноких престарелых и домов-интернатов малой вместимости для граждан пожилого возраста и инвалидов

Все большую роль в поддержке одиноких пожилых граждан Омской области играют специальные дома для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости для граждан пожилого возраста и инвалидов. 

Указанные учреждения являются перспективной моделью структуры жизнеобеспечения людей старшего поколения и позволяют реально обеспечить более благоприятные условия для улучшения качества жизни пожилых граждан с особыми потребностями, вызванными возрастными особенностями, и такими значимыми социальными причинами, как одиночество, неустойчивое материальное положение, неблагоустроенное, ветхое, аварийное жилье или его утрата по различным причинам.

В настоящее время в 20 муниципальных образованиях области действует 32 специальных дома и дома-интерната малой вместимости, где проживает 610 человек.

Рисунок 19
Динамика численности граждан, проживающих в муниципальных 

специальных домах и домах-интернатах малой вместимости
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В 2004 году учреждения подобного типа открылись в 4 муниципальных образованиях Омской области (Колосовском, Крутинском, Одесском, Тевризском). Кроме того, сдано в эксплуатацию здание под дом-интернат малой вместимости в с. Завьялово Знаменского муниципального образования на 26 мест.

Наибольшее число специальных домов и домов-интернатов малой вместимости (4 ед.) функционирует сегодня в Знаменском муниципальном образовании. Активно развивается это направление социального обслуживания в Полтавском и Тарском муниципальных образованиях.

Основными преимуществами специальных домов и домов-интернатов малой вместимости являются:

· функционирование в географически близкой и привычной для пожилых людей среде жизнедеятельности;

· налаженное социально-медицинское и бытовое обслуживание;

· персонифицированное предоставление необходимых социальных услуг и проведение индивидуальной социальной работы, направленной на удовлетворение потребностей граждан пожилого возраста.

Половине граждан, проживающих в учреждениях данного типа, социальные услуги предоставляются отделениями социального обслуживания и специализированными отделениями социально-медицинского обслуживания на дому.

Помимо оказания социальных услуг, гарантированных государством, в специальных домах и домах-интернатах малой вместимости созданы условия для решения насущных бытовых проблем пожилых людей. В частности, большинство домов включают в себя комплекс служб социально-бытового назначения: медицинский кабинет, библиотеку, помещение для клубной работы, приусадебный участок. В девяти домах имеются бани.

Одним из примеров создания благоприятных условий для проживания и посильной трудовой деятельности может служить опыт работы специального дома Муромцевского муниципального образования. Он включает в себя 12 квартир, кухню, оснащенную 5 электрическими плитами, разделочными столами, вытяжкой, комнату отдыха с телевидеоаппаратурой, прачечную, баню, овощехранилище, подсобные помещения. Каждому проживающему выделен участок земли для ведения огорода.

С целью гарантированного обеспечения жизненно важных потребностей престарелых почти во всех специальных домах организована круглосуточно действующая диспетчерская служба, призванная прийти на помощь жильцам в любое время суток. В специальных домах Называевского, Любинского, Азовского, Полтавского, Черлакского муниципальных образований жильцам предоставляются бесплатные парикмахерские услуги.

Большое внимание в учреждениях уделяется организации медицинского обслуживания, противоэпидемических, санитарно-гигиенических и социально-реабилитационных мероприятий.

Особо следует отметить опыт работы по социально-медицинскому обслуживанию проживающих в специальном доме № 2 Любинского муниципального образования. Диспетчерский пункт специального дома обеспечен внутренней связью со всеми жилыми помещениями. Медицинский кабинет оснащен необходимым оборудованием: медицинскими шкафами для хранения медикаментов, холодильником, медицинским столом, кушеткой для проведения процедур и массажа. Широкий спектр аппаратов используется для проведения физиотерапии. Удачной находкой в технологии социальной работы с пожилыми людьми стала организация в специальном доме фитозала в форме клуба общения, главная цель которого заключается в наиболее полном и своевременном удовлетворении потребностей жильцов в лекарственных средствах природного, растительного происхождения в сочетании с популяризацией здорового образа жизни. 
Положительные результаты дает лечебно-оздоровительная деятельность, включающая занятия лечебной физкультурой, фитотерапию, в специальных домах Тарского, Седельниковского, Называевского муниципальных образований.

В специальном доме Седельниковского муниципального образования пожилые люди занимаются на тренажере, в теплое время года проводится физзарядка на свежем воздухе в благоустроенном при помощи работников социальной службы парке. Жильцы специального дома Называевского муниципального образования ежегодно участвуют в традиционной районной спартакиаде пожилых людей.

В специальном доме «Рябинушка» Тарского муниципального образования оздоровительные процедуры по назначению врача (массаж, инъекции, лечебная физкультура) проводятся с привлечением специалистов муниципального центра социального обслуживания населения «Надежда».

В специальных домах Называевского и Тарского муниципальных образований ежемесячно проводятся беседы, индивидуальные и групповые тренинги психологами муниципальных центров социального обслуживания.

В специальных домах и домах-интернатах малой вместимости большое внимание уделяется вопросам социальной адаптации и реабилитации престарелых граждан. Этим целям способствует ежедневная работа по улучшению психологического микроклимата, созданию оптимальной модели взаимоотношений проживающих и персонала.

Важное место в деятельности специальных домов и домов-интернатов малой вместимости занимает организация досуга проживающих.

Весьма обширная культурно-массовая работа проводится в специальных домах Любинского, Тарского, Седельниковского, Черлакского, Азовского, Называевского муниципальных образований, основными формами которой являются: организация торжеств, связанных с государственными праздниками, праздничных обедов и поздравлений именинников, посещение музеев, театров, просмотр кинофильмов, концерты.

В большинстве учреждений данного типа созданы библиотеки, приобретается периодическая литература. Для жильцов специальных домов Любинского, Тарского, Азовского, Седельниковского, Нововаршавского муниципальных образований организована бесплатная или льготная подписка на газеты. В специальных домах Любинского, Называевского, Азовского муниципальных образований работают передвижные пункты центральных районных библиотек. 

Особое внимание уделяется проживающим в специальных домах и домах интернатах малой вместимости участникам Великой Отечественной войны. 
В специальном доме № 2 Тарского муниципального образования к 60-летию Победы выпущена книга памяти «Солдаты Победы», повествующая о каждом участнике Великой Отечественной войны, проживающем в доме, оформлены стенды «Они сражались за Родину».

Учреждения данного типа пользуются все большей популярностью среди пожилых граждан Омской области. В каждом муниципальном образовании существует очередь на устройство в них. При этом в 12 сельских муниципальных образованиях отсутствуют такие учреждения. 

С целью расширения инфраструктуры и улучшения условий проживания в указанных учреждениях ведется значительный объем ремонтно-строительных работ. В рамках областной адресной инвестиционной программы на реконструкцию зданий под специальные дома в 2004 году выделено и освоено 6,8 млн. рублей. В течение года выполнены следующие работы:

· в доме-интернате «Чернецовский» Большеуковского муниципального образования закончены работы по системе водоснабжения и монтажу водонапорной башни на сумму 0,5 млн. рублей;

· в Тевризском спецдоме завершена реконструкция здания, освоено 4,0 млн. рублей;

· выполнены проектные работы в Муромцевском спецдоме и в спецдоме в деревне Летние Усть-Ишимского муниципального образования.

Успешно завершены работы по реконструкции зданий муниципальных домов-интернатов малой вместимости с привлечением средств Пенсионного фонда Российской Федерации:

· в доме-интернате «Завьяловский» Знаменского муниципального образования выполнены работы на общую сумму 2 249,9 тыс. рублей по ремонту мини-котельной, бани – прачечной, шатровой кровли, наружных сетей тепло- и водоснабжения, канализации с выгребом, общестроительные работы;

· в Называевском произведен ремонт системы отопления, кровли и фасада на сумму 520,0 тыс. рублей;

· в доме-интернате «Желанновский» Одесского муниципального образования выполнен ремонт кровли, фасада, внутренние санитарно-технические работы, отделочные работы на сумму 1333,0 тыс. рублей; объект сдан государственной комиссии;

· в Полтавском произведен ремонт электроснабжения главного корпуса, водоснабжения с устройством водозаборной скважины, строительство бани на сумму 625,02 тыс. рублей.

Текущий ремонт проведен в специальных домах Муромцевского, Горьковского, Знаменского, Любинского, Полтавского, Тевризского, Тарского муниципальных образований.

Деятельность специальных домов регулярно освещается в средствах массовой информации. Наиболее тесно сотрудничают с местными филиалами ГТРК «Омск» и редакциями газет коллективы специальных домов Муромцевского, Называевского, Седельниковского, Тарского муниципальных образований. Информация о специальном доме № 2 Азовского немецкого национального района размещается на сайте Интернета.

В 2004 году в соответствии с приказом Министерства проведен областной конкурс специальных домов для одиноких престарелых «Дом, в котором я живу». Лучшими признаны спецдом Муромцевского муниципального образования (с численностью проживающих до 26 человек) и спецдом № 2 Любинского муниципального образования (с численностью проживающих свыше 25 человек). За большую работу по созданию благоприятных условий для проживания и предоставления социальной помощи гражданам пожилого возраста награждены дипломами Министерства труда и социального развития Омской области и ценными подарками коллективы специальных домов Называевского, Тарского («Рябинушка» и спецдом № 2), Седельниковского, Любинского (спецдом № 1), Полтавского муниципальных образований.

Высокая востребованность данного вида социального обслуживания подтверждает необходимость развития учреждений подобного типа.

4.3. Нестационарные и полустационарные 
формы Социального обслуживания граждан 
пожилого возраста и инвалидов

Факт увеличения за последние два года в Омской области количества центров социального обслуживания населения, отделений социального обслуживания на дому, специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому говорит о том, что данная форма предоставления социальных услуг является одной из приоритетных.

Рисунок 20
Рост числа муниципальных центров социального обслуживания населения
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Главной целью создаваемых учреждений и отделений является оказание максимальной и разноплановой помощи нуждающимся при условии проживания пожилых людей дома, сохранения ими привычного образа жизни.

В течение 2005 года 22 755 граждан пожилого возраста и инвалидов были обеспечены социальным обслуживанием на дому. В прошедшем году дополнительно было принято на обслуживание более 3 тысяч человек. Это стало возможным в связи с открытием 52 отделений социального обслуживания на дому в сельских муниципальных образованиях. Показатель обслуживания на 1000 пенсионеров за 2004 год в целом по области составил 43 человека (в том числе по сельским районам – 64). Наибольшего значения показатель обслуживания достиг в Седельниковском муниципальном образовании – 154, Кормиловском – 119, Муромцевском – 102, Называевском – 99.

Рисунок 21
Динамика численности обслуживаемых на дому 

граждан пожилого возраста и инвалидов
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На сегодняшний день Министерство ставит задачу выйти на более высокий уровень социального обслуживания, расширяя перечень предлагаемых услуг, в том числе за счет внедрения и расширения спектра платных услуг на основе анализа потребностей пожилых граждан и инвалидов. 

Численность граждан, обслуживаемых на дому на условиях оплаты, в прошедшем году составила 78% от общего числа обслуживаемых. Средства, полученные от оплаты социальных услуг в сумме более 9 млн. рублей, были направлены на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, а также на стимулирование труда социальных работников.

В Омской области развивается также сеть специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому. Деятельность таких отделений следует рассматривать не только как разновидность социальной работы, направленной на охрану и поддержку физического и психического здоровья пожилых людей, но и как вид деятельности, направленной на достижение социального благополучия и значительное улучшение качества их жизни.

В настоящее время в Омской области 67 специализированных отделений предоставляют социально-медицинские услуги на дому почти 3,5 тысячам граждан пожилого возраста. В течение прошедшего года было открыто 27 специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому. Так, в Москаленском муниципальном образовании и комплексном центре социального обслуживания населения «Рябинушка» г. Омска действуют по 4 специализированных отделения, в Муромцевском, Тарском, Калачинском муниципальных образованиях, комплексных центрах социального обслуживания «Любава», «Пенаты», «Вдохновение», «Родник» г. Омска – по 3 таких отделения.

Рисунок 22
Динамика количества специализированных отделений 

социально-медицинского обслуживания граждан 
пожилого возраста и инвалидов на дому
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В 2004 году начато сотрудничество со специалистами областного госпиталя ветеранов войн по проведению «сестринских конференций» в целях обучения медицинского персонала специализированных отделений. Первый выезд был организован в Москаленское муниципальное образование. Поиск активной модели сотрудничества с органами здравоохранения позволит не только решить вопрос повышения профессионального уровня медицинских работников специализированных отделений, но и существенно улучшить качество предоставляемых услуг.

В качестве методической помощи специалистами Министерства проведен семинар для заведующих специализированными отделениями «Особенности социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в специализированных отделениях социально-медицинского обслуживания на дому».

Преобладающей моделью нестационарного и полустационарного социального обслуживания являются центры социального обслуживания населения.

Сегодня в Омской области действует 21 муниципальный центр социального обслуживания населения, из них 15 центров находятся в сельских муниципальных образованиях. В 2004 году были открыты центры социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в Знаменском и Муромцевском муниципальных образованиях и комплексные центры социального обслуживания населения в Крутинском, Оконешниковском, Омском муниципальных образованиях Омской области.

Опыт показывает, что на сегодняшний день весьма востребованными пожилыми людьми являются парикмахерские, ремонтные, прачечные, социально-медицинские, транспортные услуги. В этой связи учреждениям целесообразно развивать такие формы социального обслуживания.

Особый интерес у пожилых людей вызывает работа отделений дневного пребывания, направленная на привлечение пенсионеров к активной деятельности, на раскрытие их творческого потенциала, на духовную поддержку, проведение лечебно-оздоровительных мероприятий. В прошедшем году в 13 отделениях дневного пребывания были предоставлены разнообразные услуги 10 тысячам граждан пожилого возраста и инвалидов.

Одна из острых проблем, с которой сталкиваются пожилые люди и которую помогают решить сотрудники учреждений социального обслуживания, – это одиночество, дефицит общения. Поэтому в целях обеспечения активного участия лиц старшего возраста в досуговой и творческой работе, формирования у них жизнеутверждающего мировоззрения используются такие ставшие популярными формы работы, как клубы по интересам. Практика показывает, что клубы по интересам помогают создать хорошее настроение и улучшить самочувствие пожилых людей.

В Большереченском муниципальном образовании созданы клубы разной направленности. Например, основная цель деятельности геронтологического клуба «Родник здоровья» состоит в популяризации здорового образа жизни старшего поколения, проведении мероприятий, направленных на оздоровление и профилактику заболеваний. Здесь пожилые люди занимаются лечебной физкультурой, посещают тренажерный зал, принимают участие в сеансах психологической разгрузки и беседах.

В Тарском муниципальном образовании при центре организована работа клубов «Умелица» и «Садовод-огородник». Клубы по интересам, созданные при комплексных центрах социального обслуживания населения г. Омска, действуют по специально разработанным программам.

Интересен опыт работы Седельниковского муниципального образования, где работает комиссия по организации общественного движения пенсионеров и инвалидов. В рамках деятельности комиссии организована общественная приемная для граждан пожилого возраста и инвалидов, основной задачей которой является привлечение различных государственных и муниципальных структур к решению проблем нуждающихся граждан.

В целях развития системы социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в муниципальных образованиях Омской области ведется работа по программе «Одолей свою болезнь», направленной на оказание психологической и лечебно-профилактической помощи гражданам, обслуживаемым на дому специализированными отделениями. Реализуются мероприятия программы «Забота» по созданию комфортных условий проживания инвалидов по зрению и опорно-двигательного аппарата. Кроме того, ведется работа по программам социальной реабилитации «Долгожитель», «Комфорт в каждом доме».

Апробированы такие формы надомного обслуживания, как консультации психолога и юриста, массаж, фотография на дому, предоставление услуг прачечной, работа швейной и сапожной мастерских, предоставление грузового автотранспорта для доставки топлива и строительных материалов.

В ряде муниципальных образований Омской области заключены соглашения с учреждениями образования по привлечению школьников для оказания социальных услуг пожилым людям. Так, в Кормиловском муниципальном образовании организована деятельность «Тимуровского отряда», где учащиеся лицея взяли шефство над обслуживаемыми на дому пенсионерами.

В Любинском и Марьяновском муниципальных образованиях функционируют магазины «Милосердие», через которые оказывается помощь в виде продуктов питания, наборов канцелярских товаров и предметов первой необходимости людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Кроме того, в магазинах организована продажа продуктов питания по ценам ниже рыночных. За прошедший год через магазины получили помощь 5346 нуждающихся граждан.

В 2004 году в рамках проведения общественных работ учреждения социального обслуживания населения Омской области активно сотрудничали с центрами занятости населения по оказанию бытовых услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам. В большинстве случаев это услуги по мелкому ремонту жилых помещений, сезонные работы, помощь в заготовке дров и топлива.

Пожилые люди на селе не всегда могут воспользоваться предусмотренными законодательством мерами социальной поддержки из-за ограниченного доступа к услугам транспорта и связи, сокращения сети сельских учреждений здравоохранения, неразвитости розничной торговли, отдаленности базовых центров социального обслуживания населения. Поэтому коллегией Министерства труда и социального развития Омской области «Об итогах работы органов социальной защиты населения Омской области в 2003 году и задачах на 2004 год» было принято решение отработать вопрос организации мобильной службы социального обслуживания и «социального такси».

В 2004 году Министерством разработано примерное положение о мобильной службе социального обслуживания населения малых и отдаленных населенных пунктов, расположенных на территории Омской области.

В настоящее время мобильная служба действует в Называевском, Саргатском и Тарском муниципальных образованиях по следующей схеме. Предварительно собираются заявки о потребностях населения в услугах, после чего формируется состав бригады мобильной службы. В выездах участвуют специалисты органов социальной защиты населения, пенсионного фонда, социальные педагоги, психолог, работники аптек и торговых точек, инспектор РОВД, парикмахер, сапожник. В частности, в Называевском муниципальном образовании на выделенные из местного бюджета средства приобретаются продукты питания и формируются продуктовые наборы, которые выдаются малообеспеченным гражданам, в большинстве случаев – семьям с детьми. Нуждающиеся могут получить вещи, бывшие в употреблении. Тем самым оперативно решается вопрос об оказании адресной  социальной помощи малоимущим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

В Саргатском и Павлоградском муниципальных образованиях организована служба «социального такси», основными получателями услуг которой являются граждане пожилого возраста и инвалиды. Оплата услуг «социального такси» осуществляется в соответствии с тарифами, утвержденными постановлениями глав муниципальных образований.

В сфере социального обслуживания населения Омской области работают 4,5 тысячи социальных работников, которые оказывают социально-бытовые, социально-медицинские, психологические, юридические, консультативные услуги. Поэтому в целях повышения эффективности и качества обслуживания необходимо развивать систему профессиональной подготовки и повышения квалификации кадров, предоставляющих данные услуги.

Так, в Седельниковском муниципальном образовании в целях повышения качества обслуживания населения разработано положение о «трудовом соперничестве» социальных работников и медицинских сестер. В ряде муниципальных образований учреждены «Доски почета» лучших работников системы социального обслуживания населения. В Полтавском муниципальном образовании продолжена работа с ГУ «Ориентир» по повышению квалификации сотрудников по специальности «социальный работник».

В Кормиловском муниципальном образовании совместно с центром занятости населения организовано обучение медицинских сестер для периодической сертификации персонала. В ряде муниципальных образований был решен вопрос обучения медицинских сестер за счет средств местных бюджетов, а также средств, поступающих от оплаты социальных услуг.

Профессиональное самосознание, чувство корпоративной гордости, ответственность за порученное дело должны быть не только девизом, но и жизненным кредо работников социальной сферы, в связи с чем в 2004 году  впервые был проведен конкурс профессионального мастерства «Лучший социальный работник». Конкурс проводился поэтапно во всех муниципальных образованиях области по зональному принципу. В каждой зоне участвовало по четыре муниципальных образования. Зональные конкурсы проводились в городах Называевске, Таре, Тюкалинске, р.п. Любино, Оконешниково, Павлоградка, Таврическое, Муромцево. Победители зональных конкурсов приняли участие в финале областного конкурса.

Победителем первого областного конкурса профессионального мастерства «Лучший социальный работник» признан социальный работник МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения «Сударушка» г. Омска Екатерина Гуркина.

Нет сомнений, что проведение таких конкурсов будет способствовать росту престижа профессии «социальный работник», её большему общественному признанию, послужит действенным стимулом для повышения качества предоставляемых социальных услуг.

Таким образом, можно констатировать, что система социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Омской области работает достаточно стабильно, но пока не в полной мере учитываются индивидуальные потребности пожилых людей при предоставлении социальных услуг. Между тем, эффективность социальной работы заключается в максимально возможном удовлетворении потребностей населения при оптимальных затратах.

Основные направления развития системы социального обслуживания населения могут быть определены на основе изучения структуры спроса на те или иные формы социального обслуживания, что предполагает проведение мониторинговых исследований, направленных на выявление потребностей населения в различного рода социальных услугах. Так, в Саргатском муниципальном образовании ведется мониторинг положения людей старшего поколения с целью выявления потребности пожилых людей в предоставлении разного рода услуг.

Основные направления деятельности в сфере социального обслуживания ветеранов и пожилых людей на 2005 год:
· Провести на высоком уровне мероприятия, посвященные празднованию 60-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.

· Продолжить работу по реализации Федерального закона № 122-фз от 22 августа 2004 г. по замене льгот денежными компенсациями.

· Расширять сеть стационарных учреждений социального обслуживания 
населения в целях сокращения очередности поступления в стационарные учреждения на постоянное проживание и приведения к нормативам жилой площади.

· Обеспечить передачу муниципальных учреждений социального обслуживания населения в ведение государственных органов в связи с разграничением полномочий между органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления.

· Продолжить работу по выполнению комплекса мероприятий, связанных с безопасностью проживания в стационарных учреждениях. Добиться выполнения в полном объеме противопожарных мероприятий, установленных Госпожнадзором для каждого стационарного учреждения.  

· Развивать деятельность геронтологических центров. Ближайшими задачами в этом направлении являются выполнение всех разделов Соглашения Главного управления социальной защиты населения Омской области с Омской государственной медицинской академией и Омским республиканским медицинским колледжем, а также привлечение специалистов (медицинских работников) к решению проблем гериатрии и геронтологии. 

· Внедрить опыт работы Реабилитационного отделения для молодых умственно отсталых инвалидов, функционирующего на базе Омского психоневрологического интерната, в других психоневрологических интернатах.

5. социальная поддержка отдельных 
категорий граждан
5.1. Социальная поддержка ветеранов и 
пожилых людей

Социальная поддержка пожилых людей – один из основных приоритетов социальной политики, проводимой Правительством Омской области. Создание достойных условий для их проживания и обеспечение активного творческого долголетия является важной составляющей социальной политики Омской области.

В связи с внесением изменений и дополнений в Федеральный закон «О ветеранах» с 1 января 2004 года участники контртеррористических операций на территории Чеченской Республики получили социальную поддержку со стороны государства. Вместе с тем, Правительство Омской области нашло возможность не только сохранить льготы указанным гражданам и членам их семей, которые ранее предоставлялись на территории Омской области до внесения поправок в ФЗ «О ветеранах», но и предусмотреть дополнительные меры социальной поддержки для ветеранов боевых действий. В соответствии с Постановлением Правительства Омской области от 14 апреля 2004 года № 10-п «О мерах по улучшению социально-экономического положения граждан, принимавших участие в боевых действиях на территории СССР, территории Российской Федерации, территориях других государств, и членов их семей» с 1 апреля 2004 года установлено ежемесячное материальное обеспечение ветеранам боевых действий, ставшим инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий. Кроме того, ежемесячное материальное обеспечение назначено членам семей погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий или пропавших без вести ветеранов боевых действий. В 2004 году расходы областного бюджета на выплату ежемесячного материального обеспечения указанным гражданам составили 2,3 млн. рублей. 

В первом квартале 2004 года были проведены конкурсы на поставку автомобилей «Ока» для инвалидов из числа участников Великой Отечественной войны и велокреслоизделий для инвалидов от общего заболевания, в результате которых заключены государственные контракты на поставку 308 автомобилей «Ока» и 814 велокреслоизделий. 

В связи с недостаточным поступлением средств из федерального бюджета на обеспечение автотранспортом инвалидов Великой Отечественной войны и увеличением стоимости автомобиля «Ока» не удалось сократить очередность этой категории граждан на получение спецавтотранспорта. Кроме того, отмечена устойчивая тенденция пополнения очереди. В результате этого к концу 2004 года очередность на получение автотранспорта увеличилась и составила по состоянию на 1 января 2005 года 802 человека. 

Поскольку вышеназванная проблема остается нерешенной, в связи с подготовкой к празднованию 60-летия Победы в Великой Отечественной войне Правительством Российской Федерации рассматривается вопрос о бесплатной выдаче спецавтотранспорта инвалидам Великой Отечественной войны, вставшим в очередь до 1 января 2005 года. 

Всего в течение года инвалидам было передано 715 велокреслоизделий. Важно отметить, что участники Великой Отечественной войны и дети-инвалиды обеспечивались велокреслами вне очереди. Положительным моментом является сокращение более чем в 2 раза очередности на велокреслоизделия – с 345 человек по состоянию на 1 января 2004 года до 154 человек на соответствующий период 2005 года. 

В 2004 году за счет средств федерального и областного бюджетов было выдано инвалидам 1106 путевок на санаторно-курортное лечение, 1360 участников Великой Отечественной войны получили взамен путевок компенсацию расходов на санаторно-курортное лечение на общую сумму 3,5 млн. рублей.

Кроме того, в 2004 году проводилась работа по выплате компенсаций членам семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти в соответствии с Постановлением Правительства от 21 декабря 2002 года № 922 «Об оплате членам семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти жилых помещений, коммунальных и других видов услуг и выплате им денежной компенсации в связи с этими расходами». В течение года произведены выплаты на общую на сумму 1,5 млн. рублей.

Продолжается сотрудничество между Министерством и областными общественными организациями ветеранов и инвалидов. Многолетний опыт такого сотрудничества является одним из основных условий повышения эффективности социальной политики на территории Омской области. В 2004 году активная совместная работа осуществлялась с Омским областным советом ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов; Омской областной общественной организацией ветеранов войны и военной службы; общественной организацией пенсионеров Омской области «Союз пенсионеров области»; областным отделением Российского союза ветеранов Афганистана. 

В преддверии 60-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне Министерством проводилась планомерная работа по улучшению социально-экономического положения инвалидов и участников Великой Отечественной войны.

В настоящее время на территории Омской области проживает более 10 тысяч инвалидов и участников Великой Отечественной войны.

Основные направления деятельности органов исполнительной власти Омс​кой области по улучшению социально-экономического положения инвалидов и участников Великой Отечественной войны на 2003-2005 годы были утверждены Губернатором Омской области 22 октября 2003 года (распоряжение № 554-р). Кроме того, распоряжением Губернатора Омской области от 31 марта 2003 года № 122-р утвержден План основных мероприятий, посвященных 60-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.

В целях повышения эффективности социальной поддержки ветеранов войны, наиболее полного учета их потребностей и интересов сформирована региональная база данных участников и инвалидов войны. Формирование базы велось посредством заполнения социальных паспортов участника (вдовы участника) и инвалида Великой Отечественной войны. Были проведены обследования социально-бытовых условий жизни ветеранов при непосредственном участии ветеранских общественных организаций и силовых ведомств Омской области. Все это дало возможность оперативно оценить положение дел, выявить наиболее насущные проблемы каждого ветерана.

По результатам проведенной работы в 2004 году 10 727 участникам войны была оказана материальная и социальная помощь из бюджетов различных уровней (областного, бюджетов муниципальных образований, внебюджетных источников, в том числе и из средств пенсионного фонда) на общую сумму около 7 млн. рублей. 

К 59-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 12 тысячам ветеранов выплачена материальная помощь на общую сумму 6 млн. рублей. Не оставлены без внимания вдовы участников Великой Отечественной войны. К Дню Памяти и скорби 1 439 вдов получили единовременную выплату на общую сумму более 700 тыс. рублей.

Одно из важных направлений социальной поддержки ветеранов – обеспечение им достойных условий проживания. В прошлом году на проведение капитального и текущего ремонта жилья участником войны (замену потолочных перекрытий, отопительной системы, оконных блоков, водопроводной системы) затрачено более 600 тыс. рублей за счет средств местных бюджетов. Должное внимание этому вопросу было уделено в Павлоградском, Таврическом, Большереченском, Нововаршавском муниципальных образованиях Омской области.

Понимая, что для пожилых людей телефон часто становится важным, а иногда и единственным средством общения и коммуникации, большое внимание региональная власть уделяет телефонизации жилья ветеранов войны. В 2004 году бесплатно установлены телефоны в домах у 481 участника Великой Отечественной войны. При отсутствии технической возможности установить обычный телефонный аппарат, производится установка стационарных сотовых телефонов. 

Полностью решен вопрос по установке телефонов участникам Великой Отечественной войны в Большеуковском и Тарском, практически решен – в Русско-Полянском, Шербакульском, Азовском и Большереченском муниципальных образованиях Омской области. Сложная ситуация с установкой телефонов отмечается в Кормиловском муниципальном образовании, где в 2004 году установлены телефоны только двум участникам войны, а ожидают установки – 21 человек. В Таврическом муниципальном образовании при отсутствии технической возможности установки телефонов активно решается вопрос 
о приобретении сотовых телефонов. В целом по области около 300 
инвалидов и участников Великой Отечественной войны нуждаются в телефонизации квартир. 

В рамках реализации программы общественных работ инвалидам и участникам Великой Отечественной войны оказывается разнообразная социальная помощь: колка дров, вскапывание и прополка огородов, парикмахерские услуги, ремонт домов и многие другое. Социальные работники оказывают различные виды услуг почти 2 тысячам инвалидов и участников войны.

Министерство ставит перед собой задачу – ни один ветеран не должен быть забыт или обделен вниманием. Учитывая то, что 2005 год ознаменован серьезными изменениями системы социальной поддержки, эта задача становиться как никогда актуальной.

5.2. Социальная поддержка лиц без определенного 
места жительства

В 2004 году Министерством совместно с заинтересованными службами и ведомствами, органами социальной защиты населения муниципальных образований Омской области продолжалась целенаправленная работа с дезадаптированными гражданами.

Основным специализированным учреждением, деятельность которого направлена на оказание социальной поддержки данной категории граждан, является государственное учреждение Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения» (далее – Центр).

В 2004 году в Центре получили социальные услуги 2 879 человек, что на 40% больше, чем в 2003 году, в том числе 1 146 человек проживали и получали ночлег: 348 человек – в социальной гостинице, 677 человек – в отделении ночного пребывания, 121 человек – в отделении социальной адаптации для лиц, освободившихся из мест лишения свободы. Из общего числа лиц, обратившихся в Центр за социальной помощью, 58% граждан прибыли из других регионов РФ (в 2003 году – 70%).

Деятельность Центра становится более эффективной благодаря внедрению в практику индивидуальных форм работы с гражданами без определенного места жительства. Такой подход отражен как в расширении спектра оказываемых социально-бытовых, социально-правовых, социально-психологических услуг клиентам, так и в укомплектовании отделений специалистами – психологами, социальными работниками.

В учреждении внедряются инновационные формы работы с дезадаптированными гражданами. Для такой категории как лица без определенного места жительства, имеющие группу инвалидности и частично утратившие способность к передвижению и самообслуживанию, решено создать в Центре отделения милосердия для престарелых и инвалидов. Продлен срок пребывания в специализированных отделениях некоторых категорий дезадаптированных граждан – престарелых и инвалидов – для проведения более последовательной реабилитационной работы с ними.

Рисунок 23
Численность граждан, получивших основные виды социальных 
услуг в Центре за 2003-2004 годы, 
(человек)
	оказано содействие в 
оформлении инвалидности
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За отчетный период при организационно-методической поддержке Министерства в значительной мере укрепилось взаимодействие Центра с другими заинтересованными службами и ведомствами по вопросам оказания помощи в восстановлении документов, удостоверяющих личность, оказания доврачебной медицинской помощи, оказания помощи в оформлении в дома-интернаты дезадаптированных граждан из числа инвалидов и престарелых, в решении вопросов занятости, психологической поддержки и социальной адаптации граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Осуществлялась совместная профилактическая деятельность органов внутренних дел и Центра по выявлению граждан, занимающихся бродяжничеством, на территории Кировского и Ленинского административных округов г. Омска, р.п. Лузино, р.п. Кормиловка, на станции Входной.

Органами социальной защиты населения муниципальных образований Омской области оказана различного вида социальная помощь (денежная, натурально-вещевая) 184 гражданам вышеуказанной категории (в 2003 году – 144). Достаточно активно в этом направлении работали органы социальной защиты населения Москаленского, Называевского, Тарского, Любинского муниципальных образований.

В декабре 2004 года Министерством проведено межведомственное совещание «О мерах по совершенствованию организации социальной помощи лицам без определенного места жительства, в том числе освободившимся из мест лишения свободы». Итогом совещания стало принятие согласованного Решения по улучшению работы служб и ведомств с указанной категорией граждан.

Получила дальнейшее развитие региональная нормативно-правовая база в части решения проблем дезадаптированных граждан, в том числе, по взаимодействию органов социальной защиты и учреждений социального обслуживания населения, внутренних дел, здравоохранения, других служб и ведомств Омской области по предупреждению бродяжничества. В прошедшем году Министерство инициировало разработку распоряжения Правительства Омской области от 9 декабря 2004 года № 220-рп «О Плане действий органов исполнительной власти Омской области по профилактике бродяжничества в Омской области на 2005-2010 годы». Этот документ призван объединить усилия областных ведомств, региональных подразделений федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций Омской области в решении проблем социальной адаптации граждан без определенного места жительства, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы и нуждающихся в дальнейшем самоопределении и жизнеустройстве.

5.3. Государственная социальная помощь 
малоимущим гражданам

Одной из основных функций органов социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания населения Омской области является исполнение федерального и областного законодательства об оказании государственной социальной помощи малоимущим гражданам, направленной на поддержание уровня жизни малоимущих семей, а также малоимущих одиноко проживающих граждан.

В 2004 году адресная социальная помощь оказана почти 29 тысячам семей, в которых проживает более 80 тысяч человек, на общую сумму 13,4 млн. рублей.

В органах социальной защиты населения Омской области сформирована и постоянно актуализируется электронная база данных малоимущих граждан, которая обеспечивает повышение эффективности и оперативности предоставления адресной социальной помощи данной категории.

В настоящее время в органах социальной защиты населения Омской области зарегистрировано 44,3 тысячи малоимущих семей, что на 18,2 тысячи семей меньше, чем в 2003 году.

В 2004 году государственная социальная помощь нуждающимся гражданам предоставлена в денежной форме на общую сумму 9,7 млн. рублей, натурально-вещевой – на сумму 1,2 млн. рублей, организовано бесплатное питание на сумму 1,3 млн. рублей, оказана гуманитарная и прочие виды помощи на сумму 1,2 млн. рублей. За прошедший год на указанные цели поступило из бюджетов муниципальных образований Омской области 6,1 млн. рублей, из областного бюджета – 4,3 млн. рублей, из внебюджетных источников более чем на 2,5 млн. рублей.

Оказание государственной социальной помощи в 2004 году

По форме предоставления
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По источникам финансирования
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При оказании государственной социальной помощи наибольшее внимание уделяется малоимущим семьям с детьми, пенсионерам и инвалидам. В 2004 году получили помощь более 18 тысяч малоимущих семей с несовершеннолетними детьми (65,9 тысяч человек) на общую сумму 8,2 млн. рублей и 9,2 тысяч семей малоимущих пенсионеров и инвалидов (12,6 тысяч человек) на сумму более 4 млн. рублей.

По-прежнему наблюдается увеличение объема средств, выделяемых 
из бюджетов муниципальных образований Омской области на поддержку малоимущих граждан. В 2004 году в этом направлении активно работали в Любинском муниципальном образовании, где на данные цели направлено из местного бюджета 619,3 тыс. рублей, Называевском – 593,6 тыс. рублей, Исилькульском – 580,9 тыс. рублей, Калачинском – 511,9 тыс. рублей. 

Органы социальной защиты населения Омской области продолжают оказывать социальную поддержку населению за счет средств, поступивших от общественных, благотворительных, религиозных организаций и физических лиц. Следует отметить серьезную работу в данном направлении в Муромцевском муниципальном образовании – 1494,8 тыс. рублей, Азовском – 130,9 тыс. рублей, Седельниковском – 102,5 тыс. рублей, а также округах г. Омска: Ленинском – 124,3 тыс. рублей, Кировском – 115,7 тыс. рублей и Центральном – 110,1 тыс. рублей.

На протяжении последних трех лет органами социальной защиты населения Омской области проводится серьезная работа, направленная на поддержку малоимущих пенсионеров и инвалидов за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации.

Таблица 4
Объем средств Пенсионного фонда РФ, 
направленных на оказание социальной помощи
	
	Всего 
поступило,

тыс. рублей
	Адресная соц. помощь
	Газификация

	
	
	Сумма,

тыс. рублей
	Численность получателей,

человек
	Сумма,
тыс. рублей
	Численность получателей,

человек

	2002 год
	5275,0
	435,0
	1527
	3000,0
	767

	2003 год
	4900,0
	1273,2
	1468
	2000,0
	573

	2004 год
	4119,0
	1219,0
	1112
	2000,0
	593


В современных условиях важен принципиально новый подход к оказанию адресной социальной помощи, который предусматривает формирование единого информационного банка данных, содержащего информацию по всему региону в разрезе каждого отдельно взятого домохозяйства. При этом основным приоритетом политики в сфере социальной помощи остается усиление адресности и дифференцированности предоставления мер социальной поддержки населению, концентрация финансовых и материальных ресурсов на оказании помощи только малообеспеченным гражданам, чей совокупный доход ниже величины прожиточного минимума, и находящимся в тяжелой жизненной ситуации. 

Кроме того, малообеспеченность граждан не должна стать поводом для длительного оказания помощи. В связи с этим необходимо уделять особое внимание процедуре проверки нуждаемости получателей государственной социальной помощи, а также обязательному использованию всех возможностей для самостоятельного преодоления тяжелой жизненной ситуации. Для этого необходимо постепенное введение контрактной системы, предусматривающей встречные обязательства клиента при получении помощи (трудоустройство, участие в общественных работах, в программах социально-психологической реабилитации и т.п.).

5.4. организация предоставления жилищных 
субсидий и льгот
На территории Омской области действует система мер социальной поддержки населения в виде предоставления адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг малоимущим категориям граждан.

В течение 2004 года по Омской области предоставлено жилищных субсидий 145 тысячам семей, что составляет 19,4% от общего числа семей, проживающих в регионе, на сумму 476,6 млн. рублей. В том числе по районам области данные показатели составляют соответственно 74,0 тысячи семей (23%) на сумму 256,5 млн. рублей. Средний размер субсидии составил 304,2 рубля. Численность получателей субсидий по области ежегодно возрастает, о чем говорит представленный ниже график. При этом средний размер субсидии снижается благодаря росту среднедушевых доходов малообеспеченных граждан.

Рисунок 24
Предоставление жилищных субсидий в Омской области 
за 2002 – 2004 годы
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Наиболее высокая доля семей, получивших субсидии в 2004 году, отмечена в следующих муниципальных образованиях Омской области: Большеуковском, Черлакском, Знаменском, Седельниковском, Большереченском и Саргатском. Вместе с тем, низкий уровень предоставления субсидий наблюдается в Усть-Ишимском, Калачинском, Кормиловском и Тевризском муниципальных образованиях, что обусловлено недостаточной организацией работ по назначению субсидий.

К числу получателей субсидий относятся различные социальные группы населения. Наибольшую долю среди них составляют рабочие и служащие и неработающие пенсионеры.

Рисунок 25
Распределение получателей жилищных субсидий в Омской области 
по социальному статусу
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По состоянию на 1 января 2005 года из 364 сельских округов предоставлением субсидий охвачено 359, что составляет 98,6%. По сравнению с 2003 годом дополнительно охвачено 26 сельских округов. Также увеличилось количество населенных пунктов, входящих в состав сельских округов, в которых жители пользуются жилищными субсидиями.

В целях осуществления контроля за обоснованностью назначения жилищных субсидий, соответствия расчетов данным электронной базы и отчетной документации в 2004 году проведены сплошные проверки оформленных дел во всех муниципальных образованиях области. По их результатам составлены подробные справки о выявленных замечаниях и сроках их устранения, вынесены решения о необоснованно предоставленных жилищных субсидиях на сумму 34,9 тыс. рублей. Справки направлены руководителям отделов (центров) жилищных субсидий и льгот. На имя глав муниципальных образований подготовлены письма о принятых решениях. Следует отметить, что с каждой проверкой в большинстве районов качество оформленных дел улучшается.

В 2004 году ежеквартально проводились семинары-совещания с руководителями и специалистами отделов (центров) жилищных субсидий и льгот муниципальных образований Омской области. 

На семинарах проводился анализ работы по предоставлению субсидий в муниципальных образованиях Омской области, по заключению договоров с поставщиками жилищно-коммунальных услуг на возмещение затрат, связанных с предоставлением жилищных субсидий и льгот, рассматривались изменения в нормативной базе по предоставлению субсидий, был освещен вопрос перехода с 1 января 2005 года к перечислению субсидий на персонифицированные социальные счета граждан на территории Омской области.

В октябре 2004 года проведена учеба со специалистами отделов (центров) жилищных субсидий и льгот районов Омской области по вопросам правильного применения Положения о предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2004 года № 444 «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг», при назначении субсидий с 1 октября 2004 года.

Во исполнение пункта 2 данного Постановления принят Указ Губернатора Омской области от 27 декабря 2004 года № 241 «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на территории Омской области», в котором определены сроки и мероприятия по переходу к предоставлению гражданам жилищных субсидий с использованием персонифицированных социальных счетов. Подготовлены рекомендации для муниципальных образований по порядку перечисления жилищных субсидий на персонифицированные социальные счета граждан, разработана новая форма заявления на предоставление жилищных субсидий с использованием персонифицированных социальных счетов граждан.

Важной составляющей работы Министерства является контроль обоснованности начисления льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг.

В денежном выражении общий результат контрольной деятельности Министерства и отделов (центров) жилищных субсидий и льгот муниципальных образований по вопросу обоснованности начисления, предоставления жилищных субсидий и льгот, достоверности данных, предъявленных к возмещению в Министерство, составил 3 583,6 тыс. рублей.

Всего в 2004 году проведено 58 проверок обоснованности начисления жилищных субсидий и льгот и достоверности данных для возмещения затрат от их предоставления, из них 6 – это показательные проверки с участием сотрудников муниципальных отделов (центров).

По результатам проверок выявлено неверное предоставление жилищных субсидий и льгот, завышение сумм для возмещения затрат от предоставления жилищных субсидий и льгот на сумму 2 868,9 тыс. рублей. Кроме того, по результатам проверок, выполненных муниципальными отделами (центрами), подготовлены решения на сумму 714,8 тыс. рублей.

В частности, проведены проверки:

· устранения жилищными организациями г. Омска нарушений, выявленных в ходе проверок, выполненных за период 2002-2004 годы. Общая сумма необоснованно начисленных льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг и услуг связи составила 864,1 тыс. рублей, в том числе по услугам, оказываемым жилищными предприятиями – 436,3 тыс. рублей, по услугам, оказываемым предприятиями-поставщиками услуг – 427,8 тыс. рублей.

· обоснованности начисления льгот МУП «ЖХ САО г. Омска». Выявлено излишнее начисление льгот на сумму 1244,3 тыс. рублей, в том числе по услугам, оказываемым МУП «ЖХ САО г. Омска» - 163,8 тыс. рублей, по услугам, оказываемым предприятиями-поставщиками услуг – 1080,5 тыс. рублей.

· предоставления льгот 32 объединениями собственников жилья. В ходе проверок выявлено неправомерное начисление льгот на сумму 53,2 тыс. рублей, в том числе по услугам, предоставление которых производится организациями - поставщиками услуг – 24,0 тыс. рублей.

· предоставления льгот и достоверности данных для возмещения затрат от предоставления льгот и субсидий предприятиями и организациями, расположенными в районах области. Сумма излишне предоставленных льгот составила 10,1 тыс. рублей, сумма субсидий, излишне включенных в отчет на возмещение – 153,0 тыс. рублей, всего 163,1 тыс. рублей.

· предоставления льгот по оплате услуг связи ОАО «Сибирьтелеком» регионального филиала «Электросвязь» Омской области. По результатам проверки возмещение затрат уменьшено на 544,1 тыс. рублей.

Проведен анализ объема кредиторской задолженности Министерства труда и социального развития Омской области по возмещению затрат, сложившихся от предоставления жилищных субсидий и льгот МУПЭП «Омскэлектро» г. Омска и Муромцевским МУП «УКСР» и ГУ ЖКК администрации Муромцевского муниципального образования, а так же обоснованность и реальность исковых заявлений к Министерству труда и социального развития Омской области и Министерству финансов Омской области и подготовлены заключения в части требования по возмещению затрат от предоставления льгот ДГУП «ЖКХ №4» ГП ЖКХ «Облжилкомхоз» и ЗАО «Компания «Электрон».

С целью оказания помощи муниципальным отделам (центрам) жилищных субсидий и льгот в проведении проверок районных участков сбыта отделений филиала «Омскэнергосбыт» ОАО АК «Омскэнерго» разработана Методика проведения проверок обоснованности предоставления жилищных субсидий и льгот на оплату электроэнергии.

6. Социальные выплаты

Значимым направлением работы органов социальной защиты населения Омской области является обеспечение правильности и своевременности назначения и выплаты различных видов социальных пособий, гарантированных федеральным и областным законодательством.

По сравнению с 2003 годом количество социальных выплат увеличилось на 10 и на сегодняшний день составляет 60 видов. 

Рисунок 26
Динамика числа видов социальных выплат
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В связи с ежегодно увеличивающимся количеством видов социальных выплат расширяется и круг лиц, получающих их. В Омской области насчитывается около 49 тысяч получателей (включая выплаты единовременного характера к знаменательным датам). Так, по сравнению с 2003 годом рост численности получателей в 2004 году составил 22,8%.

Рисунок 27
Динамика численности получателей социальных выплат
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Наибольшую долю в общей численности получателей по-прежнему составляют получатели выплат из областного бюджета – порядка 39 тысяч человек. 

Таблица 5
Основные виды социальных выплат из областного бюджета в 2004 году

	Наименование выплаты
	Численность получателей

на 01.01.2005

(чел.)
	Размер 
выплаты


	1
	2
	3

	1.Доплата к пенсии гражданам, награжденным медалью «За оборону Ленинграда» или знаком «Жителю блокадного Ленинграда» (Указ Губернатора Омской области от 31.12.2002 № 303) 
	693
	450 руб.

	2. Ежемесячная доплата к пенсии женщинам-участницам Великой Отечественной войны, постоянно проживающим на территории Омской области (Указ Губернатора Омской области от 31.12.2002 № 302)
	1644
	500 руб.

	3. Доплата к пенсии неработающим Героям СССР, РФ, Героям Социалистического труда, полным кавалерам орденов Славы и Трудовой Славы (постановление Главы Администрации (Губернатора) Омской области от 17.04.1996 № 217-п)
	7
	400 руб.

	4. Доплата к пенсиям неработающим пенсионерам, имеющим Почетные звания СССР, РСФСР и РФ в области социального обслуживания населения, образования, культуры, физической культуры и спорта (постановление Главы Администрации (Губернатора) Омской области от 06.11.1997 № 476-п) 
	403
	300 руб.

	5. Доплата к пенсии гражданам, награжденным золотой медалью «За особые заслуги перед Омской областью» и лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Омской области» (Закон Омской области от 01.03.2004 № 512-03).
	5
	5000 руб.

	6. Ежемесячное материальное обеспечение постоянно проживающим на территории Омской области ветеранам, ставшими инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий (Постановление Правительства Омской области от 14.04.2004 № 10-п):

  -  инвалидам  I группы;

  -  инвалидам  II  группы;

  -  инвалидам  III группы.
	9

79

47
	1000 руб.

500 руб.

250 руб.

	7. Ежемесячное материальное обеспечение постоянно проживающим на территории Омской области членам семей погибших (умерших), пропавших без вести участников боевых действий (Постановление Правительства Омской области от 14.04.2004 № 10-п):

  -  вдовам, не вступившим в новый брак;

  -  детям, до достижения возраста 20 лет;

  -  родителю, не лишенному родительских прав. 
	39

39

307
	500 руб.


	9. Доплата к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Омской области и государственные должности государственной службы Омской области (постановление Главы Администрации (Губернатора) Омской области от 20.07.2000 № 261-п) 
	287
	до 75% месячного содержания

	10. Ежемесячная доплата вдовам участников Великой Отечественной войны – Героев СССР, полных кавалеров ордена Славы (Указ Губернатора Омской области от 06.06.2001 № 131)
	19
	300 руб.

	11. Ежемесячная компенсация стоимости питания  инвалидам ЧАЭС, ПО «Маяк», гражданам из подразделений особого риска и их детям до 14 лет; участникам ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС в 1986-87гг. и приравненным к ним лицам, гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (Постановление Главы Администрации (Губернатора) Омской области от 26.04.1996 № 236-п)
	1017
	50 или 25 % от стоимости набора продуктов питания минус компенсация на питание из федерального бюджета

	12. Денежная компенсация на санаторно-курортное лечение инвалидам и участникам Великой Отечественной войны (Указ Губернатора Омской области от 30.10.2003 № 202)
	2772
	985,11 руб.

	13. Компенсация расходов на бензин и другие виды топлива, ремонт (Указ Губернатора Омской области  от 30.10.2003 № 202)

  -  по Федеральному закону «О ветеранах»

  -  по Федеральному закону «О социальной защите инвалидов в РФ»
	1233

297
	600 руб.

300 руб.

	14. Ежегодная денежная компенсация расходов на транспортное обслуживание отдельным категориям инвалидов по Закону  РФ «О социальной защите инвалидов в РФ» (Указ Губернатора Омской области от 31.10.2003 № 202) 
	378
	835 руб.

	15. Дополнительное пособие на погребение умерших участниц Великой Отечественной войны (Указ Губернатора Омской области от 30.12.2002 № 302)
	121
	1000 руб.

	16. Пособие на погребение умерших неработающих граждан, не являвшихся пенсионерами, проживавших в г. Омске (Закон Омской области от 24.07.2000 № 250-ОЗ)
	2657
	1150 руб.

	17. Адресное социальное пособие женщинам, состоящим на учете по беременности и родам в медицинских учреждениях (Указ Губернатора Омской области от 06.05.2002 № 119)
	11459
	450 руб.

	18. Адресное социальное пособие семьям, имеющим 5 и более детей до 18-летнего возраста (Указ Губернатора Омской области от 18.08.2003 № 152)
	1111
	500 руб.

	19.Выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет некоторым категориям женщин (несовершеннолетним матерям, матерям-выпускницам образовательных учреждений, получившим образование по очной форме обучения; матерям-инвалидам I, II группы, матерям, осуществляющим уход за ребенком-инвалидом, не получающим пособия из других источников) (Указ Губернатора Омской области от 6.11.2003 № 213)
	891
	500 руб.


За 2004 год из бюджетов всех уровней выплачено в виде социальных пособий, компенсаций более 200 млн. рублей, что превышает показатели предыдущего года на 24%. Из этой суммы выплаты из областного бюджета составили 171,7 млн. рублей, или 85,5% от общей суммы произведенных выплат.

В 2004 году впервые производились следующие виды выплат:

· ежемесячное материальное обеспечение, установленное ветеранам боевых действий, ставшим инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий, и членам семей погибших (умерших) участников боевых действий, смерть которых наступила вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий, а также членам семей участников боевых действий, пропавших без вести в районах боевых действий;

· ежемесячная выплата некоторым категориям женщин, осуществляющим уход за ребенком до достижения им возраста полутора лет;

· компенсация инвалидам войны, получившим транспортные средства через органы соцзащиты, 50% стоимости полиса обязательного страхования автогражданской ответственности;

· ежемесячная денежная выплата отдельным категориям граждан, заменившая некоторые виды натуральных льгот (осуществлялась в декабре 2004 года за январь 2005 года).

В течение 2004 года специалисты Министерства проводили тематические проверки, осуществляли методическую деятельность по вопросам назначения и выплат социальных пособий. Подготовлены и направлены 44 письма инструктивно-методического характера, как по отдельным видам социальных выплат, так и по вопросам организации работы по направлению социальных выплат в целом. 

Регулярно проводилась техническая учеба, в том числе индивидуальная, при проверке правильности назначения выплаты. Такая работа проведена в Большереченском, Нижнеомском, Знаменском, Москаленском, Кормиловском, Русско-Полянском, Тюкалинском отделах и управлениях социальной защиты населения. Всего в 2004 году проверено 6 281 личное дело получателей социальных выплат.

Все вышеперечисленные меры: многоуровневый контроль, учеба специалистов, методическая работа – дали свои положительные результаты. Сократилось количество ошибок, допускаемых при назначении и выплате социальных пособий специалистами органов социальной защиты населения, приведены в соответствие с предъявляемыми требованиями личные дела и компьютерные базы данных получателей социальных выплат.

В целом в Омской области растет число видов социальных выплат и гарантий. В перспективе прогнозируется постоянная тенденция к дальнейшему увеличению категорий получателей социальных выплат, размеров социальных выплат и усилению адресности социальной поддержки населения. 

Кроме того, предстоит серьезная работа в преддверии 60-летия Победы 
в Великой Отечественной войне: организация единовременных социальных выплат участникам и вдовам погибших участников Великой Отечественной войны.

В связи с принятием Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ в конце 2004 года для некоторых категорий льготников был осуществлен переход от предоставления льгот в натуральной форме к ежемесячным денежным выплатам (далее – ЕДВ). С целью надлежащей организации ежемесячных денежных выплат во втором полугодии 2004 года органами социальной защиты населения Омской области совместно с Пенсионным фондом была проведена огромная работа по формированию областного регистра льготников. В настоящее время органами социальной защиты населения Омской области сформирован банк данных региональных льготников, вводится система персонифицированных социальных счетов граждан, в рамках которой предполагается реализация технологии «одного окна», позволяющей гражданам получать все установленные им меры социальной поддержки в одном учреждении.

Губернатором Омской области, Председателем Правительства Омской области Л.К. Полежаевым перед всеми заинтересованными службами была поставлена серьезная задача –  денежную выплату произвести опережающим способом. Поэтому первая выплата за январь 2005 года была произведена в период с 15 по 25 декабря 2004 года. За это время ежемесячные денежные выплаты получили почти 185 тысяч граждан на общую сумму 41,9 млн. рублей. 

С целью разъяснения населению порядка оформления и выплаты ЕДВ Министерством труда и социального развития Омской области с 6 декабря 2004 года была организована «горячая линия», а 8 декабря 2004 года был проведен информационный марафон по ЕДВ с участием специалистов областного отделения Пенсионного фонда РФ. Работа «горячей линии» продолжалась в течение декабря 2004 года и января 2005 года.

В целях оказания методической помощи органам социальной защиты населения Омской области в декабре 2004 года были подготовлены два методических письма, касающихся организации работы по выплате ЕДВ и изменений нормативно-правовой базы.

В настоящее время выплата ЕДВ организована двумя способами: через Федеральную почтовую связь и Сбербанк. В связи с тем, что перечисление пенсии определенному количеству получателей производится через отделения Омскпромстройбанка и банка «Сибирское ОВК», согласовываются соглашения с указанными банками для зачисления ежемесячных денежных выплат на лицевые счета граждан, открытые в указанных кредитных учреждениях.

7. РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

7.1. ФОРМИРОВАНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
ТРУДОВОГО ПОТЕНЦИАЛА
Трудовые ресурсы Омской области в 2004 году составили 1 317,5 тысяч человек. Начиная с 2005 года их численность будет снижаться. По предварительной оценке, трудовые ресурсы в 2005 году составят 1 317,0 тысяч человек. По сравнению с предыдущим годом в сельских муниципальных образованиях численность трудовых ресурсов увеличится на 4,1 тысячи человек, а в 
г. Омске – уменьшится на 4,6 тысяч человек. 


К 2007 году прогнозируемая численность трудовых ресурсов Омской 
области уменьшится до 1 309,0 тысяч человек. В основном ее снижение произойдет за счет сокращения трудовых ресурсов г. Омска. В большинстве сельских муниципальных образований она увеличится или сохранится на уровне 2005 года. 

Следовательно, все большее значение будут приобретать вопросы повышения качественного уровня трудовых ресурсов и обеспечения их эффективного использования. 
Развитие кадрового потенциала 
С 2003 года на территории региона реализуется утвержденный Указом Губернатора Омской области от 11 сентября 2002 года № 232 План мероприятий по развитию кадрового потенциала Омской области. 
В минувшем году в рамках реализации Плана проведены: 

· Областной смотр-конкурс «Управление персоналом в г. Омске» (совместно с Омским государственным университетом).

· 2 семинара для специалистов органов местного самоуправления Омской области по вопросам формирования кадровой политики в условиях нового законодательства о местном самоуправлении (Полтавское и Любинское муниципальные образования).
· 3 семинара «Развитие персонала – важнейшее условие становления экономики» для представителей органов власти, работодателей, специалистов служб управления персоналом и представителей учреждений профессионального образования (Муромцевское, Седельниковское и Горьковское муниципальные образования).
· 2 семинара-практикума по теме «Использование технологии оценки профессиональной компетенции в работе со специалистами организаций» для представителей служб управления персоналом органов исполнительной власти и местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений (Тарское и Омское муниципальные образования).
· Семинар-практикум для социальных работников по проблемам профессиональной реабилитации лиц, имеющих ограничения к труду.
· Курсы повышения квалификации по теме «Управление персоналом в современных условиях» для специалистов служб управления персоналом государственных предприятий г. Омска.
· 2 семинара-тренинга с руководителями маркетинговых служб и кадровых агентств ВУЗов и ссузов по теме «Технология эффективной работы кадрового агентства по трудоустройству выпускников». 
Рисунок 28
Муниципальные программы 
развития кадрового потенциала
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В 18 сельских районах Омской области в целях обеспечения развития трудовых ресурсов и их рационального использования приняты и реализуются муниципальных программы по развитию кадрового потенциала (на карте выделены темным цветом).


В соответствии с Приказом Министерства в 2004 году в Омской области объявлен конкурс «Организация высокой социальной эффективности». 

Проведение конкурса позволит изучить и обобщить опыт работы организаций Омской области по формированию системы социальной поддержки работников, обеспечить повышение качества жизни и материального благосостояния работающего населения, привлечь внимание органов исполнительной власти и местного самоуправления, профессиональных союзов, работодателей и самих работников к решению социальных вопросов в организациях. 

Итоги конкурса будут подведены в апреле 2005 года. 
В целях повышения престижа человека труда в обществе, его роли и значимости в становлении экономики, Указом Губернатора Омской области учрежден Праздник труда в Омской области. 19 ноября 2004 года этот праздник отмечался во второй раз. 
Праздничные мероприятия прошли  во   всех    муниципальных  
образованиях Омской области. Ему были посвящены конкурсы профессионального мастерства, выставки достижений экономики. Было организовано чествование  трудовых династий и передовиков производства. В ноябре 2004 года в Министерстве в рамках Праздника труда прошел Торжественный прием социальных работников, имеющих особые достижения в труде, которые были отмечены грамотами и благодарностями Министерства.
В соответствии с поручением областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений подготовлен проект постановления Правительства Омской области «О социальной поддержке выпускников образовательных учреждений среднего профессионального и высшего профессионального образования, проживающих и работающих по специальности в районах Омской области», предполагающий выплату единовременного пособия в размере 20 тыс. рублей. 
В рамках информационно-аналитического обеспечения региональной политики в сфере развития кадрового потенциала в течение 2004 года подготовлены и изданы следующие информационные материалы:

· третий и четвертый выпуски информационно-методического бюллетеня «Развитие персонала в организациях: опыт и проблемы»;

· справочник  «Где получить современное образование в 2004 году»;

· брошюра «Праздник труда в Омской области в 2003 году»;

· реестр учреждений, оказывающих профориентационные услуги населению.

По результатам мониторинговых и социологических исследований подготовлены аналитические материалы:
1. «Прогноз потребности организаций в подготовке специалистов и квалифицированных рабочих в Омской области в разрезе отраслей экономики». 
2. «Кадровый потенциал организаций муниципального образования «Азовский немецкий национальный район».
3. «Влияние трудовой миграции на формирование и развитие трудовых ресурсов» в Усть-Ишимском, Азовском и Шербакульском муниципальных образованиях.
4. «Формирование системы оказания услуг по профессиональной ориентации в Омской области».
5. «Рейтинг профессий на рынке труда г. Омска в 1 и 2 кварталах 2004 года» (на основе анализа банка вакансий).
6. «Состояние подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в организациях Омской области».

Основные задачи в сфере трудовых ресурсов и развития персонала 
на 2005 год:

· разработка проекта областной целевой программы «Развитие кадрового потенциала Омской области на 2006-2008 годы»;

· проведение региональной научно-практической конференции «Развитие персонала как необходимое условие экономической и социальной стабильности региона»;

· обеспечение согласования объемов и профилей обучения в учреждениях профессионального образования;

· проведение мониторинга состояния системы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации персонала в организациях Омской области;

· разработка перспективных балансов трудовых ресурсов Омской области и муниципальных образований;

· разработка и реализация  мероприятий по содействию в трудоустройстве выпускников учреждений профессионального образования;

· обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти и местного самоуправления, учреждений профессионального образования, общественных организаций и работодателей по вопросам развития трудовых ресурсов, организация и проведение совместных совещаний, круглых столов, семинаров.

Организация и проведение общественных работ
Одним из эффективных механизмов социальной поддержки населения являются общественные работы. 
В 2000 году акция «Чистый город» положила начало этому широкомасштабному социальному движению. Успешная организация и проведение общественных работ в Омской области стали возможны благодаря сложившейся системе взаимодействии всех заинтересованных субъектов: Министерства труда и социального развития Омской области, Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Омской области, органов местного самоуправления, организаций, органов территориального общественного самоуправления и непосредственных участников общественных работ. 

Реализация программы общественных работ позволяет:
· создавать временные рабочие места;
· оказывать материальную поддержку гражданам, участвующим в общественных работах;

· способствовать сохранению у безработных трудовой мотивации;

· выполнять социально-значимые виды работ;

· содействовать формированию институтов гражданского общества.

Учитывая высокую социальную значимость общественных работ, Губернатор Омской области ежегодно принимает решение об их организации и финансировании из областного бюджета.
Виды общественных работ, план создания рабочих мест и объемы средств, выделяемых из областного бюджета в 2004 году, были утверждены Указом Губернатора Омской области от 7 апреля 2004 года № 81.

В 2004 году в общественных работах приняли участие 12 107 человек, 
в том числе:

· по г. Омску  –  2 070 человек; 
· по сельским районам Омской области  –  10 037 человек.

Финансовое обеспечение временной занятости граждан на базе общественных работ в 2004 году составило 36,0 млн. рублей. 
На организацию и проведение общественных работ были направлены средства федерального, областного, местного бюджетов и работодателей, 
в том числе:

· федеральный бюджет  –  9 944,4 тыс. рублей;
· областной бюджет  –  15 141,0 тыс. рублей;
· местный бюджет и средства работодателей  –  10 894,1 тыс. рублей.


Организация общественных работ затронула практически все отрасли экономики Омской области. Силами участников общественных работ осуществлялись работы по подготовке отопительных систем к зиме, благоустройству и озеленению территорий населенных пунктов, ремонту учреждений образования, здравоохранения, культуры и социального обслуживания населения. Были организованы работы на общественных огородах, оказывалась помощь одиноким престарелым гражданам в ремонте домов, квартир и печей, велась работа с детьми на детских площадках, проводился ремонт и реконструкция спортивных сооружений, уборка кладбищ и т.д. 

В условиях высокой конкуренции на рынке труда и отсутствия свободных рабочих мест, особенно в сельской местности, общественные работы являются часто единственным способом обеспечения трудовой занятости и получения дополнительного заработка. 
Таким образом, в Омской области в приоритетном порядке реализуются меры по переходу от пассивных мер социальной поддержки, таких как выплата пособий, к активным – предоставлению гражданам возможности зарабатывать и приносить пользу обществу. При этом в обществе снижаются иждивенческие настроения, меняется мировоззрение людей.
Учитывая высокую социальную и экономическую эффективность общественных работ важно и дальнейшем развивать данное направление деятельности Министерства по оказанию социальной поддержки населения.

В 2005 году в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ, внесшего существенные изменения в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации», необходимо сформировать новый механизм организации работ, активнее проводить их в социальном секторе, привлекая к участию в них малообеспеченных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

Квотирование рабочих мест для инвалидов
В целях решения проблем трудоустройства инвалидов принято Постановление Правительства Омской области от 29 декабря 2004 года № 97-п «Об установлении организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Омской области, квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов». 
Для организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Омской области, с численностью работников более 100 человек на 2005 год установлены:

· квота для приема инвалидов в размере 4% к среднесписочной численности работников;

· минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты, соответствующее одному специальному рабочему месту.
Иностранная рабочая сила
В целях координации деятельности органов исполнительной власти Омской области в сфере организации привлечения на территорию Омской области иностранных работников, решения проблем трудовой миграции с учетом обеспечения сбалансированности регионального рынка труда и принципа приоритетного использования национальных трудовых ресурсов, Постановлением Правительства Омской области от 6 августа 2004 года № 48-п создана межведомственная комиссия по вопросам привлечения и использования иностранных работников. 
На заседании межведомственной комиссии 3 декабря 2004 года был рассмотрен вопрос «О состоянии работы по исполнению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, утвержденной для Омской области на 2004 год». Квота Омской области по привлечению иностранных граждан в целях осуществления трудовой деятельности в 2004 году составляла 1 500 человек. Фактическое использование иностранной рабочей силы не превысило установленного размера квоты.

Совместно с Департаментом федеральной государственной службы занятости населения по Омской области и Управлением по делам миграции УВД Омской области проведены совместные проверки соблюдения миграционного законодательства работодателями в отношении иностранных работников, привлекаемых на территорию Омской области.

Подготовлены и направлены в Министерство здравоохранения и социального развития РФ предложения по определению квоты на выдачу приглашений на въезд иностранных граждан с целью осуществления трудовой деятельности на территории Омской области на 2005 год. Квота Омской области определена в размере 1 500 человек, при этом организации Омской области подали заявки на привлечение 3 954 иностранных работников.
В 2005 году предстоит:

· продолжить совместные проверки соблюдения миграционного законодательства работодателями в отношении иностранных работников;
· ежеквартально осуществлять подготовку заседаний межведомственной комиссии Омской области по вопросам привлечения и использования иностранных работников;
· осуществить работу по формированию предложений по квоте на выдачу приглашений на въезд иностранных граждан с целью осуществления трудовой деятельности на 2006 год. 
Альтернативная гражданская служба
В 2004 году Министерством начата работа по регулированию вопросов альтернативной гражданской службы. 
Подготовлены предложения по формированию перечня видов работ, профессий и должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, и организаций, на которых предусматривается прохождение альтернативной гражданской службы в 2005 году. 
В 2005 году необходимо организовать работу по подготовке предложений по организации альтернативной гражданской службы на 2006 год.

7.2. УСЛОВИЯ И ОХРАНА ТРУДА

Основными задачами в сфере охраны труда являются создание здоровых и безопасных условий труда в организациях всех форм собственности и снижение воздействия на организм работающих профессиональных рисков повышенной опасности.

Указом Губернатора Омской области от 23 сентября 2003 года № 169 утверждены Основные направления государственной политики Омской области в сфере охраны здоровья работающего населения до 2008 года. 

Управление охраной труда 
По данным Государственной инспекции труда в Омской области, в течение 2004 года в организациях Омской области произошел 351 несчастный случай на производстве с тяжелым исходом, в том числе 16 групповых, 53 со смертельным исходом и 282 тяжелых. 

Рисунок 29
Динамика производственного травматизма 
с тяжелым исходом в Омской области


[image: image31.emf]253

282

21

16

67

53

0

50

100

150

200

250

300

350

несчастные случаи

 НС* с тяжел. исходом Групповые НС НС со смерт. исходом 

2003 год

2004 год

*) НС – несчастные случаи
В Омской области проводится постоянная работа по созданию и укреплению системы управления охраной труда. На сегодняшний день во всех муниципальных образованиях Омской области (за исключением г. Омска) сформированы полноценные работоспособные органы управления охраной труда:

· действуют муниципальные межведомственные комиссии по охране труда;

· имеются специалисты по охране труда;

· утверждены положения о системе управления охраной труда;

· в 28 из 32 сельских муниципальных образований разработаны и утверждены мероприятия по улучшению условий и охраны труда.

В 2004 году продолжена работа по содействию реализации Федерального закона № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».

По данным регионального отделения Фонда социального страхования РФ (далее – ФСС) заявки на частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников за счет страховых взносов по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев и профессиональных заболеваний направили 232 организации, из них 212 использовали данное право и получили финансирование.

Рисунок 30
Финансирование предупредительных мер по сокращению 
производственного травматизма и профзаболеваний работников 
в 2002-2004 годах
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В целях оптимизации региональной политики по улучшению условий и охраны труда в 2004 году подготовлены:

· проект указа Губернатора Омской области «О Системе государственного управления охраной труда в Омской области»;
· предложения в проект областной целевой программы «Здоровье работающего населения Омской области на 2006-2015 годы».

Одной из форм взаимодействия органов государственного управления и органов надзора и контроля в области охраны труда является проведение комплексных проверок соблюдения законодательства о труде и охране труда. Скоординированные выезды в организации дают хорошие результаты: работодатели всерьез начинают заниматься решением задач по улучшению условий и охраны труда, соблюдению норм законодательства о труде и охране труда.

По результатам проверок были проведены: Совет при главе администрации Центрального административного округа г. Омска, коллегии администраций Ленинского административного округа г. Омска, Оконешниковского, Москаленского, Седельниковского, Муромцевского, Тарского и Любинского муниципальных образований. На заседаниях были рассмотрены материалы проверок, намечены мероприятия по устранению выявленных недостатков.

Министерством организовано проведение Дней охраны труда в Калачинском, Нижнеомском, Черлакском, Марьяновском, Исилькульском, Называевском, Таврическом муниципальных образованиях, в организациях культуры и искусства г. Омска и на предприятиях электроэнергетики Омской области. В рамках Дней охраны труда изучалось состояние дел в организациях, проводились выставки средств индивидуальной защиты (СИЗ), деловые игры, «круглые столы», семинары-практикумы с работниками кадровых служб организаций, специалистами по охране труда, частными предпринимателями, был организован прием граждан по вопросам соблюдения законодательства о труде и охране труда. Также были проведены семинары-совещания со специалистами служб охраны труда и снабжения строительных организаций г. Омска, со специалистами по охране труда организаций АПК Омского муниципального образования.
В 2005 году совершенствование управления охраной труда будет осуществляться по следующим направлениям:

· дальнейшее развитие нормативной правовой базы;

· оптимизация организационных методов управления;

· более широкое использование механизмов социального партнерства;

· улучшение информационного обеспечения.

В мае 2005 года планируется провести очередное, ставшее уже традиционным, областное совещание по охране труда и выставку СИЗ «Безопасность и охрана труда».

Организация обучения и пропаганды охраны труда

В 2004 году было проведено обследование 948 организаций по вопросам охраны труда. По данным обследования, штатные инженеры по охране труда имеются на 38% предприятий. В 57% организаций вопросами охраны труда занимаются совместители (12% – руководители предприятий и 45% – прочие работники), 5% организаций не имеют специалистов, курирующих вопросы охраны труда. 
Рисунок 31
Образование специалистов, 

занимающихся вопросами охраны труда организациях 
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Уровень квалификации специалистов, занимающихся вопросами охраны труда в организациях, невысок, поэтому Министерством особое внимание уделяется повышению качества знаний по вопросами охраны труда.
Обучение и проверка знаний по охране труда в Омской области осуществляется всеми звеньями системы управления охраной труда: ГУ «Центром охраны труда Омской области», учебными центрами, органами местного самоуправления Омской области и организациями.

На базе Омского государственного технического университета ведется подготовка специалистов по специальности «Безопасность технологических процессов и производств». В 2002 году состоялся первый выпуск специалистов дневной формы обучения. Ведется обучение и на заочном отделении, в том числе профессиональная переподготовка. В 2004 году прошли обучение и переподготовку более 100 человек. 

Совершенствуется работа ГУ «Центра охраны труда Омской области». Центр прошел аккредитацию на право сертификации работ по охране труда в организациях. Активно осуществляется методическая и практическая помощь организациям по вопросам обучения и аттестации рабочих мест. 

В Омской области функционирует 32 учебных центра по охране труда, в том числе в Калачинском, Колосовском, Муромцевском, Называевском, Павлоградском, Русско-Полянском, Седельниковском, Тевризском, Усть-Ишимском, Шербакульском муниципальных образованиях. В 2004 году в центрах прошли обучение более 8 тысяч человек.

В целом в Омской области на всех уровнях системы обучения и проверки знаний по охране труда в 2004 году прошли:

· обучение – 46 484 человека, 

· проверку знаний – 42 988 человек.

Рисунок 32
Структура обучения и проверки знаний работников организаций 
по вопросам охраны труда в 2004 году, человек
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В 2004 году проведены семинары для отдельных категорий застрахованных (руководителей бюджетных учреждений, специалистов и руководителей служб охраны труда организаций, членов комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов и иных уполномоченных работниками представительных органов) в Нижнеомском, Калачинском, Марьяновском, Черлакском, Исилькульском и  Любинском муниципальных образованиях. 

Всего в 2004 году обучено 4 800 человек отдельных категорий застрахованных, освоено 6 624 тыс. рублей из средств Фонда социального страхования РФ. Стоимость обучения одного застрахованного составила 1 380 рублей, что на 20% выше уровня предыдущего года.

Рисунок 33
Динамика обучения отдельных категорий застрахованных по охране труда
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Работа, проводимая в регионе по обучению вопросам охраны труда работающих, относящихся к отдельным категориям застрахованных, за счет средств Фонда социального страхования РФ положительным образом сказывается на снижении производственного травматизма. 
В целях повышения информированности руководителей и специалистов организаций, всего населения по вопросам охраны труда разнообразные проблемные и информационные материалы печатаются в областных и районных средствах массовой информации. Выпускается ежеквартальный информационный бюллетень «Охрана и условия труда». 

Опыт работы Омской области в сфере охраны труда освещался в центральных средствах массовой информации: журнале «Справочник специалиста по охране труда» и информационном сборнике «Охрана труда».

В 2005 году необходимо продолжить расширение сети учебных центров для подготовки и повышения квалификации специалистов по охране труда в сельских муниципальных образованиях, всесторонне содействовать повышению уровня знаний руководителей, специалистов и работников организаций как одного из основных методов снижения уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 

Государственная экспертиза условий труда

Механизм осуществления государственной экспертизы условий труда 
установлен Рекомендациями по организации деятельности органов, осуществляющих государственную экспертизу условий труда в Российской Федерации, утвержденными Постановлением Минтруда России от 30 ноября 2000 года № 86.

Основными задачами органов, осуществляющих государственную экспертизу условий труда, являются:

· контроль за условиями и охраной труда, качеством проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, правильностью предоставления компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями 
труда;

· подготовка предложений об отнесении организаций к классу профессионального риска в соответствии с результатами сертификации работ по охране труда в организациях;

· осуществление государственной экспертизы условий труда на рабочих 
местах, при проектировании строительства и реконструкции производственных объектов, производстве и внедрении новых технологий и техники, 
лицензировании отдельных видов деятельности, а также по запросам органов государственного надзора и контроля и судебных органов, органов управления охраной труда, работодателей, работников, профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов.

Всего в течение 2004 года Министерством была проведена 1491 экспертиза условий труда, в том числе:
· по запросу судебных органов – 160;
· по качеству аттестации рабочих мест – 85;

· по лицензированию отдельных видов деятельности – 1144;
· по запросам работодателей – 30;
· по запросам работников – 10;

· по запросам организаций – 3;

· по правильности предоставления компенсаций за тяжелую работу и работу во вредных или опасных условиях труда – 59.

В Омской области ежегодно увеличивается количество рассматриваемых судами гражданских дел по искам работников к учреждениям Пенсионного фонда РФ о признании права на льготное пенсионное обеспечение и, соответственно, запросов судебных органов на проведение государственной экспертизы условий труда. В отчетном году экспертиза по определениям судов проводилась по материалам 160 гражданских дел.

Рисунок 34
Количество экспертиз условий труда по запросам судебных органов 
и по качеству аттестации рабочих мест по условиям труда
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Государственными экспертами по условиям труда проведена экспертиза по всем гражданским делам, подготовлены заключения с обоснованными выводами о соответствии (несоответствии) условий труда работников профессиям и работам, предусмотренным Списками производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение 
(далее – Списков производств). Все решения судебных органов приняты с учетом заключений государственной экспертизы условий труда.

Кроме рассмотрения определений судебных органов вопросы правильности применения Списков производств рассматривались государственными экспертами по условиям труда в ходе 94 проверок организаций Омской области. Установлено более 30 случаев нарушений в применении Списков производств в отношении 40 работников. Все установленные нарушения устранены по предписаниям государственных экспертов.
По правильности предоставления других видов компенсаций за тяжелую работу и работу во вредных или опасных условиях труда в 2004 году проведено 78 проверок организаций Омской области. По результатам проверок государственными экспертами упорядочено предоставление компенсаций более 60 работникам.

Как и в течение ряда последних лет, в 2004 году Министерством особое внимание уделялось организации проведения на предприятиях Омской области аттестации рабочих мест по условиям труда, являющейся основной организационной мерой, обеспечивающей объективную оценку условий труда, планирование и осуществление мероприятий по их улучшению.

Для организационно-методического обеспечения работ по аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях Омской области ежегодно, начиная с 1997 года, проводятся специализированные обучающие семинары с членами аттестационных комиссий организаций. В 2004 году было проведено 10 таких семинаров.
Для организаций, не имеющих специалистов и лабораторий для проведения аттестации рабочих мест, созданы необходимые условия выполнения этих работ сторонними организациями («Центр охраны труда Омской области», кафедра безопасности жизнедеятельности ОмГТУ, лаборатория «Экология человека» ОГМА, Центр научно-технической информации). Специалисты данных организаций прошли подготовку в научно-методических центрах Минтруда России. Проведена аккредитация лабораторий, сформированы фонды нормативных правовых актов.
Кроме того, лабораторные (приборные) измерения факторов производственной среды и трудового процесса осуществляют аккредитованные лабораторные центры Госсанэпиднадзора и ведомственные лаборатории.
В соответствии с «Положением о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда», утвержденным Постановлением Минтруда России от 14 марта 1997 года № 12, с 1997 по 2004 год (включительно) в организациях Омской области проведена аттестация более 93 тысяч рабочих мест, из них в 2004 году – 19 360. 
Завершили аттестацию рабочих мест по условия труда около 600 организаций Омской области, в том числе в 2004 году – 85. 

Все материалы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда проходят проверку на качество выполненных работ. 

Анализ результатов проведенной в 2004 году аттестации показывает, что порядка 58% аттестуемых рабочих мест имеют оптимальные и допустимые условия труда и 42% – вредные и опасные, на которых требуется проведение мероприятий по улучшению условий труда (в том числе 3% – травмоопасные). 

В результате проведенной работы по аттестации рабочих мест, начиная с 1997 года мероприятия по улучшению условий и охраны труда проведены примерно на 24,4 тыс. рабочих мест, из них только в 2004 году – на 5,5 тыс. рабочих мест. Помимо этого, полученные в результате аттестации данные позволили упорядочить предоставление компенсаций за работу во вредных и опасных условиях труда (доплаты, дополнительные отпуска, льготные пенсии), решить вопросы применения труда женщин и лиц моложе 18 лет.

Рисунок 35
Динамика количества рабочих мест, на которых проведена 
аттестация по условиям труда


[image: image37.emf]8600

16999

18820

20300

19360

0

5000

10000

15000

20000

25000

рабочие места

2000 год 2001 год 2002 год 2003 год 2004 год


Несмотря на значительное число рабочих мест, прошедших аттестацию по условиям труда, их доля в общем количестве составляет не более 14%, а количество организаций, завершивших аттестацию, – менее 5% от общего количества зарегистрированных в Омской области.

Для введения в действие Системы сертификации работ по охране труда в организациях Омской области организовано обучение 30 специалистов по программе экспертов по сертификации.

Было проведено 42 совещания с руководителями и специалистами организаций, в том числе по вопросам: 
· порядок предоставления компенсаций – 15;

· обеспечение соответствующих нормативным требованиям условий труда работающих – 17;

· организация и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда – 10.

Результаты деятельности Министерства по осуществлению государственной экспертизы условий труда в 2004 году указывают на необходимость усиления работы по предупреждению производственного травматизма в организациях Омской области в 2005 году. Во время проверок организаций необходимо усилить работу по оказанию консультативной помощи работодателям и работникам.
Вопросы обеспечения контроля за условиями и охраной труда, предоставления компенсаций за работу во вредных условиях следует систематически освещать в средствах массовой информации. 
7.3. РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА
В Омской области сложилась устойчивая система социального партнерства между тремя сторонами – профсоюзами, работодателями и органами исполнительной власти. 

Сформирована и действует организационная структура системы социального партнерства. Уже более двенадцати лет на постоянной основе действует областная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений. 
В 2004 году проведено 3 заседания областной трехсторонней комиссии, на которых рассмотрено 11 вопросов, из них основные:

· Об обеспечении трудовых прав и социальных гарантий работников дорожных организаций Омской области; 

· О взаимодействии сторон социального партнерства по обеспечению трудовых прав работников ФГУП «Омсктрансмаш» на своевременную и в полном объеме оплату труда;

· О ходе реализации на территории Омской области Федерального закона «Об объединениях работодателей»;

· О состоянии выплат страховых взносов организациями Омской области в Пенсионный фонд РФ. 

В феврале 2004 года заключено областное Соглашение о социальном партнерстве на 2004-2005 годы между Правительством Омской области, Федерацией омских профсоюзов, областным Союзом товаропроизводителей и работодателей, областным Союзом предпринимателей. Вопросы защиты социально-экономических интересов и гарантий работников, повышения уровня жизни населения составляют основное содержание областного Соглашения.

В Омской области практически во всех муниципальных образованиях созданы трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, координаторами которых, как правило, являются заместители глав местного самоуправления. 
Действует 31 территориальное соглашение о социальном партнерстве, зарегистрировано 21 отраслевое соглашение областного и городского уровня. Ведется постоянная и целенаправленная работа по формированию сторон представителей работников и работодателей.

Основным элементом защиты трудовых прав и социальных гарантий работников организаций различных форм собственности являются коллективные договоры.

В коллективных договорах принимаются совместные обязательства работодателей и работников по вопросам оплаты труда, охраны труда, обеспечения занятости работников, режима рабочего времени и времени отдыха. Помимо положений, связанных с соблюдением норм действующего трудового законодательства, многие организации, и не только государственные, включают в коллективные договоры пункты, предусматривающие дополнительные условия и меры, улучшающие положение работников. Например:

· повышение размера минимальной оплаты труда;

· дополнительные надбавки за непрерывный стаж работы;

· оплата времени простоя по вине работодателя в размере 100% заработной платы работника;

· предоставление дополнительных оплачиваемых дней в связи с семейными обстоятельствами;

· оказание единовременной материальной помощи по разным причинам;

· выплата 100% среднемесячной заработной платы в период профессиональной подготовки и переподготовки;
· доставка транспортом организации работников на работу, обеденный перерыв и с работы.

С 1994 года в Омской области отмечается стабильный рост количества заключаемых коллективных договоров. В 2004 году действовал 2 981 коллективный договор, в том числе 2 847 договоров прошли уведомительную регистрацию (96%). Численность работников, чьи социально-трудовые интересы защищены коллективными договорами, составляет 458 тысяч человек. 

Рисунок 36
Динамика заключения коллективных договоров 
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Коллективными договорами охвачен 61% организаций Омской области с численностью работников более 15 человек, в том числе по г. Омску – 45%, по сельским районам области – 77%. Наибольшее количество коллективных договоров заключено в Азовском, Исилькульском, Любинском, Таврическом, Черлакском и Шербакульском муниципальных образованиях.

В разрезе отраслей больше всего заключено коллективных договоров 
в здравоохранении и образовании (90%), самый низкий уровень охвата – в организациях торговли и общественного питания, бытового обслуживания населения.

Рисунок 37
Доля организаций, имеющих коллективные договоры, 
по отраслям экономики в 2004 году 
(процент от числа организаций) 
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В 2004 году Министерством оказана консультативно-методическая помощь 823 представителям организаций по вопросам разработки и заключения коллективных договоров и соглашений, урегулирования коллективных трудовых споров. 
Проведена уведомительная регистрация 179 вновь заключенных коллективных договоров.
Осуществлен контроль за исполнением законодательства о труде в 229 организациях, в том числе за исполнением коллективных договоров – в 131 организации Омской области.

В проверенных организациях выявлен ряд нарушений законодательства 
о труде, допускается включение в коллективные договоры условий, противоречащих трудовому законодательству и ухудшающих положение работников. 
В частности:

· нарушаются или не устанавливаются конкретные сроки выплаты заработной платы; 

· нарушаются сроки выплаты отпускных;

· размер минимальной оплаты труда не соответствует установленной законодательством величине;

· простой по вине работодателя оплачивается в размере менее двух третей средней заработной платы работников;

· в неденежной форме выплачивается свыше 20% от общей суммы заработной платы;

· не предусмотрен дополнительный отпуск работникам, занятым на работах с вредными условиями труда;

· графики сменности доводятся до сведения работников позднее, чем за месяц до введения их в действие.

Принимаемые меры по регулированию социально-трудовых отношений способствовали снижению социальной напряженности. В 2004 году на территории Омской области коллективных трудовых споров не зарегистрировано. 

Были проведены превентивные меры по урегулированию конфликтной ситуации в организациях вневедомственной охраны УВД Октябрьского и Советского административных округов г. Омска, возникшей в связи с отказом руководителей выполнять отдельные положения коллективных договоров по соблюдению социальных гарантий работников. В результате проведенных консультаций конфликтная ситуация была урегулирована на стадии примирительных процедур.
В 2005 году в сфере социального партнерства предстоит:

· принять меры по дальнейшему развитию колдоговорных отношений в организациях;
· организовать работу по подготовке нового регионального трехстороннего соглашения;
· наладить действенный контроль за деятельностью территориальных (районных) трехсторонних комиссий, содействовать включению в их состав руководителей муниципальных органов социальной защиты населения;
· осуществлять меры по дальнейшему снижению уровня социальной напряженности в организациях Омской области.

8. УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

8.1.  Мониторинг уровня жизни населения

Основной задачей региональной социально-экономической политики является последовательное повышение уровня жизни населения. 

Министерством осуществляется мониторинг ситуации в сфере уровня жизни населения Омской области, постоянно отслеживается динамика основных показателей доходов и расходов населения. Ведение мониторинга позволяет оперативно осуществлять корректировку направлений социальной политики региона на основе полученных данных. 
По результатам мониторинга подготовлены информационно-аналитический бюллетень «Уровень жизни населения Омской области в 2003 году» и информационные материалы «Уровень жизни населения Омской области» за 1, 2 и 3 кварталы 2004 года.

Данные мониторинга указывают на то, что в 2004 году удалось сохранить положительную динамику основных социальных показателей, достигнутую в предыдущие годы. 
Среднедушевые денежные доходы населения в декабре 2004 года (по данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Омской области) составили 7 571 руб. По сравнению с декабрем 2001 года денежные доходы жителей Омской области увеличились в 
2,6 раза.
Рисунок 38
Среднедушевые денежные доходы, средняя заработная плата и пенсия 
в Омской области в декабре 2002-2004 годов
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Средняя заработная плата работающих в организациях Омской области (по данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Омской области) в декабре 2004 года по сравнению с декабрем предыдущего года увеличилась на четверть и составила 7 506 рублей. 

За январь-декабрь 2004 года реальные располагаемые доходы к уровню предыдущего года выросли на 10%, а по сравнению с 2001 годом – более чем в 1,6 раза.

Рисунок 39
Динамика реальных доходов, заработной платы и пенсии 
в январе-декабре 2002-2004 годов 
(в % к январю-декабрю 2001 года)
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Размер и темпы роста заработной платы в Омской области существенно различались по отраслям экономики. Наиболее высокий уровень оплаты труда сложился в сфере финансов, кредита, социального страхования и пенсионного обеспечения – 20 007 рублей. Также достаточно высокая заработная плата 
отмечается в строительстве – 9 820 рублей, на транспорте – 8 391 рубль, 
в связи – 8 797 рублей, промышленности – 8 601 рубль. Отклонение средней заработной платы по отраслям экономики от среднеобластного уровня отражено в Приложении.

В прошлом году увеличился и уровень социальных выплат. Средний размер назначенной пенсии вырос на 15%, реальная пенсия – на 5%.

Отслеживание основных показателей уровня жизни осуществлялось не только в целом по области, но и в разрезе муниципальных образований. Наиболее высокие показатели отмечены в Омском, Калачинском, Нововаршавском, Азовском и Тевризском муниципальных образованиях, и наоборот, наиболее низкие – в Москаленском, Нижнеомском и Колосовском. По данным за январь-сентябрь 2004 года уровень заработной платы в районах области был в 1,6 раза ниже среднеобластного.
Продолжала расти покупательная способность населения. Так, в январе-декабре 2004 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года соотношение среднемесячного дохода и прожиточного минимума в среднем 
на душу населения увеличилось на 16%. Доход превышал прожиточный минимум в 2,6 раза. В декабре данный показатель превысил 3,5 прожиточного минимума.

Рисунок 40
Динамика покупательной способности денежных доходов, 
заработной платы и пенсии в декабре 2002-2004 годов
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Увеличилась покупательная способность заработной платы. Среднемесячная заработная плата в декабре позволяла приобрести более 3,2 прожиточного минимума трудоспособного населения. Возросла и покупательная способность пенсии. 
Рост всех видов доходов стал основой для существенного сокращения масштабов малообеспеченности в Омской области. 

Рисунок 41
Изменение доли населения Омской области с доходами 
ниже прожиточного минимума в январе-сентябре 2002-2004 годов 
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Доля граждан с доходами ниже прожиточного минимума в общей численности населения области за последние три года снизилась с 36% в январе-сентябре 2002 года до 17% в январе-сентябре 2004 года (предварительные данные). Одновременно с 8% до 34% увеличилась доля относительно благополучной в материальном отношении группы населения - с доходами, превышающими минимальный потребительский бюджет.

Денежные доходы населения области были бы выше в случае ликвидации задолженности по выплате заработной платы. По состоянию на 1 января 2005 года просроченная задолженность на территории области составила 228,6 млн. рублей, или два месячных фонда оплаты труда предприятий, имеющих задолженность (в начале 2004 года – 2,9 месячного фонда оплаты труда). 

В течение прошлого года удалось достичь существенных результатов в сокращении масштабов нарушений сроков выплаты заработной платы. Общая  сумма просроченной задолженности по заработной плате по сравнению с началом прошлого года уменьшилась на 402,7 млн. рублей (на 64%).  В расчете на одного работающего объем задолженности в целом по Омской области уменьшился на 842 рубля (на 12%) и составил 5 976 рублей (в начале года – 6 818 рублей).

Рисунок 42
Динамика просроченной задолженности по заработной плате

(на 1 число месяца)
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Вопросы сокращения задолженности являются объектом первоочередного внимания Правительства Омской области. Предусмотренные Планом действий Правительства Омской области на 2004 год темпы сокращения объема невыплаченной заработной платы на 25% превышены более чем в 2,5 раза. 
Задолженность по заработной плате работников бюджетной сферы, финансируемой из бюджетов всех уровней, отсутствует.

8.2. Контроль за соблюдением 
трудовых прав и гарантий работников 
в сфере оплаты труда

С целью контроля за соблюдением трудовых прав и гарантий работников по вопросам оплаты труда активно работает областная межведомственная 
комиссия по координации деятельности органов исполнительной власти 
Омской области в сфере защиты трудовых прав работников (далее – Комиссия), созданная в соответствии с Указом Губернатора Омской области от 3 октября 2001 года № 206. 

В 2004 году состоялось девять заседаний Комиссии, в том числе два выездных заседания в Любинском и Горьковском муниципальных образованиях. Заслушаны руководители 28 организаций области и Ассоциации работников предприятий легкой и текстильной промышленности Омской области. В рамках подготовки материалов к заседаниям Комиссии Министерством совместно с Государственной инспекцией труда в Омской области и Федерацией омских профсоюзов проведены проверки в 55 организациях Омской области. 

Соответствующие комиссии по защите трудовых прав и гарантий работников созданы и работают в каждом муниципальном образовании, а также, начиная с 2004 года, в отраслевых министерствах Омской области. Указанные комиссии проводят анализ причин, оказывающих влияние на уровень и своевременность выплаты заработной платы, и разрабатывают мероприятия по повышению оплаты труда и погашению задолженности по выплате заработной платы в организациях, относящихся к курируемым отраслям.

Вопросы состояния оплаты труда на предприятиях с наиболее сложной ситуацией периодически рассматривались на заседаниях областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. В декабре 2004 года подготовлен вопрос для рассмотрения на комиссии «О погашении задолженности по выплате заработной платы и принимаемых мерах по обеспечению в организациях области минимального размера оплаты труда не менее прожиточного минимума трудоспособного гражданина Омской области».

8.3. Реформирование системы оплаты труда

Серьезные изменения произошли в сфере оплаты труда работников бюджетной сферы. В соответствии с Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ с января 2005 года порядок оплаты труда работников, финансируемых из областного бюджета, устанавливается региональными правовыми актами. С целью формирования соответствующей нормативной правовой базы на областном уровне приняты Закон Омской области «Об оплате труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета» и Постановление Правительства Омской области «О тарифной системе оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета».

С 1 января 2005 года для работников организаций, финансируемых из областного бюджета, установлена тарифная ставка (оклад) первого разряда Единой тарифной сетки в размере 720 рублей, утверждены межразрядные тарифные коэффициенты (сохранены действовавшие ранее 18 разрядов и те же коэффициенты).

Отраслевыми министерствами ведется разработка проектов правовых актов об установлении компенсационных и стимулирующих выплат с учетом отраслевой специфики. 

С целью координации деятельности отраслевых министерств в сфере оплаты труда сформирована рабочая группа по вопросам оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета.

Органам местного самоуправления оказывается информационно-методическая помощь по вопросам формирования системы оплаты труда работников муниципальных учреждений.

8.4. Социальные стандарты и нормативы

Прожиточный минимум (далее – ПМ) рассчитывается в соответствии с Законом Омской области «О потребительской корзине в Омской области».

Ежеквартально осуществляется пересмотр величины прожиточного минимума на базе статистической информации об уровне средних потребительских цен на товары и услуги. 

В течение года отмечался рост указанного социального норматива. Темпы инфляции опережали темпы роста прожиточного минимума (сводный индекс потребительских цен составил 109,4%, а рост ПМ – 107%).
Динамика прожиточного минимума по основным социально-демог​рафическим группам представлена на рисунке. За последние 3 года рост прожиточного минимума составил около 50%. Опережающими темпами данный норматив рос для трудоспособного населения.
Рисунок 43
Динамика прожиточного минимума для основных 
социально-демографических групп населения в 2002-2004 годах
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В структуре прожиточного минимума более 40% приходится на продукты питания, около 30% составляет удельный вес услуг. Примерно четверть занимают расходы на непродовольственные товары и 5-6% – обязательные платежи и сборы. 

В течение 2002-2004 годов структура ПМ изменилась крайне незначительно. Снизились расходы на продукты питания (на 7%), одновременно увеличились затраты на непродовольственные товары (на 5%); расходы на услуги, а также налоги и сборы остались практически на прежнем уровне (увеличение в пределах 1%).

Прожиточный минимум является базовым нормативом в практике социального управления. Он используется в качестве критерия при назначении жилищных субсидий, ежемесячного пособия на ребенка и государственной социальной помощи, является ориентиром для повышения минимальной заработной платы.

В связи с существенным изменением социально-экономических условий и действующей системы социальной поддержки населения назрела необходимость корректировки данного социального норматива. С этой целью Приказом Министерства сформирована рабочая группа по пересмотру потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения Омской области. В состав рабочей группы вошли представители министерств Омской области, ведомств, муниципальных образований и общественных объединений. В настоящее время ведется работа по корректировке минимальных наборов продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг. 

В 2004 году Министерством ежеквартально рассчитывалась величина минимального потребительского бюджета (МПБ) в среднем на душу населения и по основным социально-демографических группам населения.

Данный норматив характеризует более высокий стандарт потребления и 
в 2,6 раза превышает ПМ. Структура МПБ существенно отличается от структуры ПМ. 
МПБ используется для коллективно-договорного регулирования уровня оплаты труда в рамках системы социального партнерства, при формировании перспективной социальной политики, а также для оценки уровня жизни населения, степени удовлетворения потребностей населения, масштабов социально-экономической дифференциации.
В связи с существенным возрастанием значимости данного норматива назрела необходимость в пересмотре его структуры и объемов потребления, установленных более 10 лет назад. С этой целью (в соответствии с распоряжением Губернатора Омской области от 20 августа 2003 года № 436-р) сформирована межведомственная рабочая группа. Проведена корректировка набора товаров и услуг МПБ, исходя из современных социально-экономических условий и специфики потребления на территории Омской области.

Рисунок 44
Структура и размер ПМ и МПБ за 3 квартал 2004 года
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Ежеквартально рассчитывается еще один вид потребительского 
бюджета –  стоимость набора продуктов питания для участников ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС.

В соответствии с Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Омской области от 26 апреля 1996 года № 236-п «О компенсации расходов на питание гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф и ядерных испытаний» данный социальный норматив является основой для определения размера ежемесячных выплат для вышеуказанной категории льготников. Стоимость набора продуктов питания для участников ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС за прошлый год увеличилась (в ценах декабря) на 13% и составила 3 359,31 рубля.

В целях активизации разъяснительной работы по вопросам определения и применения прожиточного минимума, расширения круга потребителей информации и повышения ее доступности ежеквартально работала горячая телефонная линия «Наш прожиточный минимум». Итоги работы горячей линии, а также информация по наиболее часто задаваемым вопросам систематически размещались в средствах массовой информации. В течение года по телефону горячей линии обратились более 1 500 человек.

Вопросы уровня жизни населения области регулярно освещались в областных и районных печатных изданиях, на радио, телевидении и в электронных СМИ. За отчетный период вышло более 100 публикаций, информационных сообщений и видеосюжетов.

В 2005 году предстоит продолжить работу по формированию тарифной системы оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета; подготовке проектов правовых актов, устанавливающих повышенные тарифные ставки, стимулирующие и компенсационные выплаты, порядок и условия их применения, особенности оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров, другие отраслевые особенности организации и оплаты труда.

Кроме того, планируется корректировка важнейшего социального норматива – прожиточного минимума, а именно:

· пересмотр структуры и объемов потребления набора продовольственных товаров с целью улучшения его качественного состава и повышения энергетической ценности;

· проведение актуализации набора непродовольственных товаров и услуг;

· обеспечение максимального учета региональной специфики.

В ходе работы особое внимание будет уделено повышению обоснованности потребительской корзины для пенсионеров с учетом специфики потребления данной социально-демографической группы населения.

9. Работа с обращениями граждан

В 2004 году в адрес Министерства поступило 14 455 устных и письменных обращений, в которых поставлено около 18 тыс. вопросов. Каждое шестое обращение граждан поступило через вышестоящие органы, в том числе 359 обращений были направлены в Министерство из Администрации Президента Российской Федерации, 151 из Аппарата Правительства Российской Федерации, 20 из Государственной Думы Российской Федерации, 18 из аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе, 1974 – из аппарата Правительства Омской области.

Обращения граждан, поступившие в Министерство, регистрируются в отделе работы с населением и рассматриваются руководителями Министерства согласно сфере компетенции. При необходимости создаются комиссии для проверки сведений, содержащихся в обращениях.

В течение 2004 года более 10 тысяч человек обратились непосредственно в структурные подразделения Министерства, где получили консультации и разъяснения по вопросам социальной сферы. Руководством Министерства проведен личный прием 350 граждан, в том числе рассмотрены обращения 231 человека в ходе выездного личного приема на территории 27 муниципальных образований Омской области.

Тематика вопросов, поднимаемых в письменных и личных обращениях, разнообразна, но наиболее часто встречающимися остаются вопросы предоставления мер социальной поддержки, обеспечения отдельных категорий граждан автотранспортными средствами на льготных условиях, выплаты пособия на ребенка, предоставления жилищных субсидий.

В общей численности корреспондентов пятую часть занимают пенсионеры, 10% - ветераны войны и труда, 5% - многодетные семьи.

Анализируя почту прошедшего года, следует отметить, что на ее содержание значительное влияние оказали проведение предвыборной кампании Президента Российской Федерации и принятие Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ.

В целях информирования граждан, изучения общественного мнения по вопросам социального развития, а также выявления причин, вызывающих жалобы граждан, в Министерстве используются такие формы работы как выступления руководителей Министерства в средствах массовой информации, встречи в трудовых коллективах организаций Омской области, пресс-конференции и брифинги, «горячие линии», информационные марафоны.

ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1
Перечень нормативных правовых актов Омской области, 
разработанных Министерством труда и социального развития 
Омской области 

1. Принято шесть Законов Омской области:

1) от 20 декабря 2004 года № 581-ОЗ «О внесении изменений и дополнения в Закон Омской области «О государственной поддержке многодетных семей в Омской области»;

2) от 20 декабря 2004 года № 582-ОЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей, на территории Омской области»;

3) от 20 декабря 2004 года № 583-ОЗ «О социальном обслуживании населения на территории Омской области»;

4) от 20 декабря 2004 года № 585-ОЗ «О социальной поддержке в Омской области отдельных категорий граждан»;

5) от 20 декабря 2004 года № 596-ОЗ «О государственной социальной помощи в Омской области»;

6) от 20 декабря 2004 года № 597-ОЗ «Об оплате труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета».

2. Приняты следующие нормативные правовые акты:

1) Постановление Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан»;

2) Указ Губернатора Омской области от 27 декабря 2004 года № 241 «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на территории Омской области»;

3) Постановление Правительства Омской области от 28 декабря 2004 года № 91-п «О перечне гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам в государственной системе социальных служб Омской области»;

4) Постановление Правительства Омской области от 28 декабря 2004 года № 94-п «О форме предоставления в Омской области мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан»;

5) Постановление Правительства Омской области от 29 декабря 2004 года № 97-п «Об установлении организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Омской области, квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»;

6) Постановление Правительства Омской области от 29 декабря 2004 года № 98-п «О Порядке возмещения затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан»;

7) Постановление Правительства Омской области от 31 декабря 2004 года № 103-п «О мерах по реализации Закона Омской области «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей, на территории Омской области»;

8) Постановление Правительства Омской области от 31 декабря 2004 года № 104-п «Об утверждении Порядка исчисления в Омской области величины среднедушевого дохода, дающего право на получение ежемесячного пособия на ребенка»;

9) Постановление Правительства Омской области от 31 декабря 2004 года № 105-п «О порядке и условиях предоставления бесплатного социального обслуживания и платных социальных услуг в государственной системе социальных служб Омской области»;

10) Постановление Правительства Омской области от 31 декабря 2004 года № 106-п «Об утверждении государственных стандартов социального обслуживания населения»;

11) Указ Губернатора Омской области от 12 января 2005 года № 1 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан»;

12) Постановление Правительства Омской области от 19 января 2005 года 
№ 5-п «О порядке предоставления мер социальной поддержки по проезду социальным работникам государственной системы социальных служб Омской области»;

13) Постановление Правительства Омской области от 19 января 2005 года 
№ 6-п «О тарифной системе оплаты труда работников организаций, финансируемых из областного бюджета»;

14) Постановление Правительства Омской области от 1 февраля 2005 года № 11-п «Об утверждении Положения о порядке возмещения расходов лечебно-профилактическим учреждениям, связанных с бесплатным изготовлением и ремонтом зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов и металлокерамики)»;

15) Постановление Правительства Омской области от 4 февраля 2005 года № 12-п «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 14 декабря 2004 года № 89-п «О порядке предоставления мер социальной поддержки в Омской области отдельным категориям граждан»;

16) Постановление Правительства Омской области от 12 февраля 2005 года № 17-п «Об основаниях и порядке материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, за счет средств областного бюджета»;

17) Постановление Правительства Омской области от 17 февраля 2005 года № 19-п «О дополнительных мерах социальной поддержки при предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на территории Омской области».

Приложение 2
Малинина
Приложение 3
Головин

Приложение 4
Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов 
в 2004 году

	
	Кол-во центров соц.обслуживания
	Кол-во отделен. соц.обслуж. на дому
	Кол-во спец. отделений соц-мед. обслуж. на дому
	Численность обслуживаемых на дому, чел.
	Показатель обслуживания на дому на 1000 пенсионеров

	
	
	
	
	Всего
	в т.ч. спец. отд
	

	Азовский
	
	1,5
	1,5
	166
	71
	31

	Большереченский
	
	13
	2
	860
	58
	83

	Большеуковский
	1
	2
	-
	157
	-
	57

	Горьковский
	
	6
	1
	514
	51
	74

	Знаменский
	1
	2,5
	1
	205
	43
	53

	Исилькульский
	1
	14
	2
	861
	71
	71

	Калачинский
	
	7
	3
	656
	139
	50

	Колосовский 
	
	5
	2
	369
	61
	75

	Кормиловский
	1
	7
	2
	815
	276
	119

	Крутинский
	1
	4
	-
	337
	-
	57

	Любинский
	1
	6
	2
	424
	74
	35

	Марьяновский
	1
	5
	1
	348
	37
	46

	Москаленский
	1
	8
	4
	691
	165
	89

	Муромцевский
	1
	12
	3
	914
	123
	102

	Называевский
	1
	11
	2
	786
	72
	99

	Нижнеомский
	
	4
	2
	279
	41
	51

	Нововаршавский
	
	3
	1
	398
	58
	59

	Одесский
	
	1,5
	1
	194
	44
	44

	Оконешниковский
	1
	4
	1
	285
	40
	61

	Омский
	1
	12
	2
	811
	81
	35

	Павлоградский
	
	4
	1
	315
	52
	58

	Полтавский
	
	5,5
	2,5
	536
	136
	86

	Русско-Полянский
	
	4
	1
	316
	45
	52

	Саргатский
	
	2
	-
	219
	-
	34

	Седельниковский
	
	5
	2
	536
	95
	154

	Таврический
	1
	11
	2
	623
	89
	61

	Тарский
	1
	10
	3
	1214
	247
	83

	Тевризский
	1
	4
	1
	300
	30
	63

	Тюкалинский
	1
	6
	1,5
	406
	47
	47

	Усть-Ишимский
	
	5
	-
	406
	-
	91

	Черлакский
	
	7
	1
	717
	69
	71

	Шербакульский
	
	3
	1
	260
	36
	41

	Итого по районам
	15
	195
	49,5
	15918
	2351
	64

	Кировский 
	1
	9
	2
	1099
	112
	21

	Советский 
	1
	8
	3
	1271
	210
	19

	Ленинский
	1
	11
	3
	1309
	187
	26

	Центральный 
	1
	18
	7
	2231
	393
	32

	Октябрьский 
	2
	7
	3
	927
	204
	21

	Итого по городу
	6
	53
	18
	6837
	1106
	24

	Всего по области
	21
	248
	67,5
	22755
	3457
	43


Приложение 5
Информация о предоставлении государственной социальной помощи малоимущим гражданам по Омской области за 2004 год

	
	Кол-во обращен.
	Зарегистр. семей
	Зарегистр. чел.
	Получили помощь через органы соц. защиты

	
	
	
	
	семей
	чел.
	в том числе
	сумма (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	детей
	пенс.
	инв.
	

	Азовский
	939
	623
	1775
	520
	1474
	818
	99
	176
	375,717

	Большереченский
	1108
	2581
	7824
	995
	3242
	1743
	122
	119
	392,3

	Большеуковский
	263
	227
	663
	226
	660
	292
	62
	41
	171,051

	Горьковский
	285
	379
	1309
	271
	980
	484
	35
	45
	108,8

	Знаменский
	364
	520
	1660
	363
	1225
	595
	115
	71
	141,9

	Исилькульский
	801
	1956
	7415
	1039
	2939
	1360
	507
	213
	716,5

	Калачинский
	641
	1871
	4946
	570
	1580
	648
	321
	150
	596,55

	Колосовский
	260
	699
	2917
	260
	860
	336
	118
	74
	159,9

	Кормиловский
	416
	400
	1398
	412
	1433
	745
	80
	43
	218,5

	Крутинский
	384
	486
	1475
	337
	1073
	555
	100
	29
	186,9

	Любинский
	2928
	2841
	6503
	2468
	6079
	2112
	1220
	687
	734,32

	Марьяновский
	349
	468
	1682
	341
	1172
	606
	66
	85
	157,19

	Москаленский
	292
	464
	1379
	244
	714
	255
	62
	53
	134,17

	Муромцевский
	2123
	1959
	5742
	1959
	5442
	2192
	818
	286
	2176,8

	Называевский
	793
	833
	2747
	688
	2366
	1319
	50
	53
	669,73

	Нижнеомский
	93
	93
	267
	93
	267
	119
	25
	35
	120,2

	Нововаршавский
	795
	786
	2513
	726
	2176
	899
	222
	147
	258,9

	Одесский
	212
	371
	1168
	212
	627
	311
	62
	55
	130,179

	Оконешниковский
	366
	363
	1069
	363
	1069
	436
	154
	111
	115,9

	Омский
	1251
	817
	2326
	705
	2014
	852
	262
	198
	442,752

	Павлоградский
	983
	994
	2862
	409
	1043
	411
	127
	151
	133,877

	Полтавский
	545
	665
	1754
	397
	1077
	552
	100
	66
	271,05

	Р-Полянский
	633
	461
	1646
	424
	1536
	799
	60
	159
	135,41

	Саргатский
	361
	1037
	3081
	342
	1045
	516
	70
	61
	188,3

	Седельниковский
	614
	581
	1718
	507
	1610
	731
	110
	105
	226,15

	Таврический
	341
	808
	2075
	667
	1837
	773
	122
	272
	198,507

	Тарский
	1381
	937
	2777
	567
	1654
	737
	149
	224
	334,063

	Тевризский
	319
	599
	2046
	293
	969
	512
	68
	72
	167,67

	Тюкалинский
	367
	393
	1236
	354
	1111
	580
	102
	57
	171,9

	Усть-Ишимский
	289
	696
	2704
	273
	685
	282
	153
	87
	128,2

	Черлакский
	488
	546
	1534
	292
	780
	327
	86
	84
	312,6

	Шербакульский
	209
	472
	1584
	188
	524
	252
	57
	47
	151,03

	Итого:
	21193
	26926
	81795
	17505
	51263
	23149
	5704
	4056
	10427,02

	Кировский
	5635
	3864
	10093
	1417
	3672
	1609
	448
	483
	546,282

	Ленинский
	8916
	3303
	8881
	2078
	5987
	3031
	416
	632
	593,4

	Октябрьский
	7985
	3591
	8822
	1580
	3616
	942
	741
	678
	349,075

	Советский
	5516
	4043
	11849
	3236
	9437
	4871
	978
	681
	509,461

	Центральный
	2498
	2576
	7363
	1568
	4052
	1831
	396
	497
	525,102

	Итого:
	30550
	17377
	47008
	9879
	26764
	12284
	2979
	2971
	2523,32

	Министерство
	2530
	0
	0
	1483
	2661
	966
	70
	133
	419,524

	Всего:
	54273
	44303
	128803
	28867
	80688
	36399
	8753
	7160
	13369,86


Приложение 6
Информация о поступлении средств на оказание государственной социальной помощи малоимущим гражданам по Омской области за 2004 год

	
	Поступило средств на оказание помощи (тыс. руб.)

	
	местный бюджет
	област. бюджет
	ПФР
	спонс. ср-ва
	ср-ва х/р деят.
	гуман. (межд.) помощь
	др. поступ.
	ВСЕГО

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Азовский
	190,04
	58,7
	0
	11,8
	0
	1,52
	117,58
	379,64

	Б-Реченский
	84,4
	231,5
	0
	1,9
	0
	6,8
	51,7
	376,3

	Б-Уковский
	126,34
	44,7
	0
	0
	0
	0
	0
	171,04

	Горьковский
	48,3
	60,5
	0
	0
	0
	0
	0
	108,8

	Знаменский
	82
	59,6
	0
	0
	0
	0
	0
	141,6

	Исилькульский
	580,9
	93,1
	0
	0
	0
	0
	0
	674

	Калачинский
	511,95
	84,6
	0
	0
	0
	0
	0
	596,55

	Колосовский
	95,8
	51,2
	0
	0
	0
	12,9
	0
	159,9

	Кормиловский
	156,9
	61,6
	0
	0
	0
	0
	0
	218,5

	Крутинский
	98,2
	69,2
	0
	19,5
	0
	0
	0
	186,9

	Любинский
	619,34
	90,5
	0
	10,33
	7,18
	2,13
	0
	729,48

	Марьяновский
	102,5
	54,6
	0
	0
	0
	0
	0
	157,1

	Москаленский
	54,74
	74,42
	0
	5
	0
	0
	0
	134,16

	Муромцевский
	211,3
	69,7
	0
	1415
	0
	78
	1,8
	1775,8

	Называевский
	593,63
	76,1
	0
	0
	0
	0
	0
	669,73

	Н-Омский
	69,7
	50,2
	0
	0
	0
	0,3
	0
	120,2

	Н-Варшавский
	198,9
	53
	0
	0
	0
	7
	0
	258,9

	Одесский
	54,4
	75,779
	0
	0
	0
	0
	0
	130,179

	Оконешниковский
	56,45
	51,3
	0
	0
	0
	8,15
	0
	115,9

	Омский
	300,55
	142,2
	0
	0
	0
	0
	0
	442,75

	Павлоградский
	68,198
	55,15
	0
	0
	0
	8,929
	0
	132,277

	Полтавский
	210
	56,5
	13
	39
	0
	0
	0
	318,9

	Р-Полянский
	96,45
	58,5
	0
	2
	0
	2,114
	0
	159,064

	Саргатский
	121
	61,9
	0
	0
	0
	0
	5,4
	188,3

	Седельниковский
	61,1
	62,5
	0
	102,55
	0
	0
	0
	226,15

	Таврический
	110,5
	77,6
	0
	9
	0
	1,4
	0
	198,5

	Тарский
	134,4
	188,2
	0
	0
	0
	11,46
	0
	334,06

	Тевризский
	107,47
	60,2
	0
	0
	0
	0
	0
	167,67

	Тюкалинский
	90
	69,5
	0
	0
	0
	0
	0
	159,5

	Усть-Ишимский
	55
	55,7
	0
	0
	0
	17,5
	0
	128,2

	Черлакский
	233,3
	77,5
	0
	0,3
	0
	1,5
	0
	312,6

	Шербакульский
	100
	49,5
	0
	0
	0
	1,53
	0
	151,03

	Итого:
	5623,758
	2425,25
	13
	1616,4
	7,18
	161,233
	176,48
	10023,68

	Кировский
	107
	324,7
	0
	115,75
	0
	0
	0
	547,45

	Ленинский
	92,2
	246,8
	0
	124,3
	0
	0
	0
	463,3

	Октябрьский
	106,5
	184,5
	0
	57
	0
	0
	0
	348

	Советский
	101,3
	310,9
	0
	81,8
	0
	0
	5,7
	499,7

	Центральный
	83,5
	311,433
	0
	110,12
	0
	0
	0,5
	505,553

	Итого:
	490,5
	1378,33
	0
	488,97
	0
	0
	6,2
	2364,003

	Министерство
	0
	520,779
	0
	11,5
	0
	0
	0
	532,279

	Всего:
	6114,0
	4324,36
	13
	2116,9
	7,18
	161,233
	182,68
	12919,96


Приложение 7
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Приложение 8
Трудовые ресурсы Омской области в 2003-2007 годах,  
тысяч человек
	
	отчет
	оценка
	прогноз

	
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Азовский
	12,6
	12,8
	13,1
	13,3
	13,4

	Большереченский
	17,8
	17,9
	18,0
	18,1
	18,1

	Большеуковский
	5,2
	5,2
	5,1
	5,1
	5,0

	Горьковский
	14,4
	14,6
	14,6
	14,6
	14,5

	Знаменский
	7,3
	7,2
	7,2
	7,2
	7,2

	Исилькульский
	27,4
	27,5
	27,7
	27,9
	28,0

	Калачинский
	25,5
	25,6
	25,7
	25,8
	25,8

	Колосовский
	8,0
	8,1
	8,2
	8,2
	8,2

	Кормиловский
	14,4
	14,5
	14,5
	14,6
	14,6

	Крутинский
	11,5
	11,6
	11,7
	11,7
	11,7

	Любинский
	22,2
	22,5
	22,9
	23,0
	23,1

	Марьяновский
	15,1
	15,3
	15,4
	15,4
	15,4

	Москаленский
	18,0
	18,2
	18,5
	18,7
	18,8

	Муромцевский
	15,2
	15,3
	15,4
	15,4
	15,4

	Называевский
	16,6
	16,7
	16,7
	16,8
	16,8

	Нижнеомский
	11,0
	11,0
	11,1
	11,1
	11,1

	Нововаршавский
	16,5
	16,7
	16,8
	17,0
	17,1

	Одесский
	10,6
	10,7
	10,7
	10,8
	10,9

	Оконешниковский
	9,3
	9,4
	9,5
	9,5
	9,5

	Омский
	55,8
	56,1
	56,6
	56,9
	56,9

	Павлоградский
	12,1
	12,1
	12,2
	12,3
	12,3

	Полтавский
	13,8
	14,0
	14,1
	14,2
	14,3

	Русско-Полянский
	13,9
	13,9
	14,0
	14,1
	14,0

	Саргатский
	12,1
	12,3
	12,4
	12,5
	12,5

	Седельниковский
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	6,9

	Таврический
	22,6
	22,9
	23,1
	23,2
	23,2

	Тарский
	29,4
	29,8
	30,1
	30,2
	30,1

	Тевризский
	10,2
	10,3
	10,4
	10,4
	10,4

	Тюкалинский
	17,6
	17,7
	17,8
	17,8
	17,8

	Усть-Ишимский
	8,4
	8,3
	8,3
	8,3
	8,2

	Черлакский
	19,9
	20,2
	20,4
	20,5
	20,6

	Шербакульский
	13,3
	13,7
	14,0
	14,1
	14,2

	Итого по районам
	514,7
	519,1
	523,2
	525,7
	526,0

	г. Омск  с подчиненными его администрации населенными пунктами
	798,8
	798,4
	793,8
	789,3
	783,0

	Всего по области
	1313,5
	1317,5
	1317,0
	1315,0
	1309,0


Приложение 9
Организация общественных работ в Омской области в 2004 году

	
	Выполненные объемы (тыс. руб.)
	Числен-ть участников общ. работ

	
	Всего
	в том числе по бюджетам:
	

	
	
	федерал.
	областн.
	местн.
	работодат.
	

	Азовский
	571,0
	163,1
	250,0
	98,0
	59,9
	212

	Большеуковский
	755,3
	128,3
	340,0
	235,0
	52,0
	318

	Большереченский
	1589,1
	566,3
	600,2
	100,9
	321,7
	546

	Горьковский
	549,1
	165,7
	269,6
	82,9
	30,9
	212

	Знаменский
	641,5
	193,1
	281,2
	45,9
	121,3
	188

	Исилькульский
	924,6
	395,7
	300,0
	208,2
	20,7
	562

	Калачинский
	755,1
	309,3
	360,0
	70,0
	15,8
	234

	Колосовский
	530,2
	75,2
	200,1
	201,9
	53,0
	169

	Кормиловский
	626,0
	203,2
	230,0
	63,7
	129,1
	207

	Крутинский
	925,5
	319,3
	410,0
	148,4
	47,8
	210

	Любинский
	1040,0
	298,5
	600,0
	88,6
	52,9
	416

	Марьяновский
	817,0
	248,7
	400,0
	117,6
	50,7
	271

	Москаленский
	876,9
	226,9
	377,3
	95,7
	177,0
	209

	Муромцевский
	880,5
	397,2
	263,4
	122,6
	97,3
	664

	Называевский
	1067,3
	375,7
	300,0
	193,4
	198,2
	465

	Нижнеомский
	661,9
	234,8
	254,4
	81,0
	91,7
	75

	Нововаршавский
	1134,5
	311,5
	400,0
	297,6
	125,4
	339

	Одесский
	825,6
	330,4
	330,0
	87,6
	77,6
	348

	Оконешниковский
	635,0
	193,3
	294,6
	104,1
	43,0
	396

	Омский
	558,7
	117,4
	326,2
	90,7
	24,4
	391

	Павлоградский
	949,3
	317,4
	270,0
	82,5
	279,4
	244

	Полтавский
	888,2
	209,1
	440,0
	239,1
	0
	301

	Русско-Полянский
	656,9
	149,1
	350,0
	121,7
	36,1
	171

	Саргатский
	779,1
	187,7
	230,0
	52,0
	309,4
	226

	Седельниковский
	413,0
	116,4
	200,0
	96,6
	0
	169

	Таврический
	829,4
	311,4
	300,0
	68,4
	149,6
	312

	Тарский
	1411,0
	364,2
	600,0
	379,0
	67,8
	595

	Тевризский
	611,3
	175,2
	300,0
	100,5
	35,6
	335

	Тюкалинский
	1594,4
	651,4
	400,0
	133,3
	409,7
	448

	Усть-Ишимский
	1284,6
	398,8
	314,4
	170,2
	401,2
	243

	Черлакский
	1432,2
	450,2
	480,0
	212,7
	289,3
	359

	Шербакульский
	684,2
	154,1
	330,0
	103,3
	96,8
	202

	Итого по районам
	27898,4
	8738,6
	11001,4
	4293,1
	3865,3
	10037

	Кировский
	1066,8
	245,5
	493,8
	327,5
	0
	213

	Ленинский
	1276,5
	284,3
	514,1
	478,1
	0
	364

	Октябрьский
	1744,5
	261,1
	571,1
	912,3
	0
	480

	Советский
	1545,9
	189,8
	894,4
	461,7
	0
	402

	Центральный
	2736,0
	225,0
	1616,7
	894,3
	0
	611

	Итого по городу
	8369,7
	1205,7
	4090,1
	3073,9
	0
	2070

	Прочие расходы
	49,6
	
	49,6
	
	
	

	Всего по области 
	36317,7
	9944,4
	15141,0
	7366,8
	3865,5
	12107


Приложение 10
Информация

о наличии территориальных соглашений и трехсторонних комиссий 
в районах Омской области на 1 января 2005 года
	
	Наличие и срок действия территориальных соглашений
	Созданы 
трех​сторонние 
комиссии
	Созданы организа-
ционные структуры

	
	
	
	работо​дателей
	координац. советы профсоюзов

	Азовский
	2004-2006
	+
	
	+

	Большереченский
	2004-2005
	+
	
	+

	Большеуковский
	2003-2005
	+
	
	+

	Горьковский
	2004-2005
	+
	
	+

	Знаменский
	2004-2005
	+
	
	

	Исилькульский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Калачинский
	2003-2005
	+
	
	+

	Колосовский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Кормиловский
	2002-2004
	+
	
	+

	Крутинский
	2002-2004
	+
	+
	+

	Любинский
	2002-2004
	+
	+
	+

	Марьяновский
	нет
	+
	
	+

	Москаленский
	2002-2004
	+
	+
	+

	Муромцевский
	2003-2006
	+
	+
	

	Называевский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Нижнеомский
	2003-2004
	+
	+
	+

	Нововаршавский
	2004-2006
	+
	
	+

	Одесский
	2003-2005
	+
	
	+

	Оконешниковский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Омский
	2004-2005
	+
	
	+

	Павлоградский
	2004-2005
	+
	
	+

	Полтавский
	2004-2006
	+
	+
	+

	Русско-Полянский
	2004-2005
	+
	
	+

	Саргатский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Седельниковский
	2004-2005
	+
	
	

	Таврический
	2004-2005
	+
	
	+

	Тарский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Тевризский
	2004-2006
	+
	+
	

	Тюкалинский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Усть-Ишимский
	2004-2005
	+
	+
	+

	Черлакский
	нет
	
	
	

	Шербакульский
	2004-2006
	+
	+
	+

	Итого
	30
	31
	16
	27


Приложение 11
Информация 
о заключении коллективных договоров в организациях Омской области 

	
	1999 год
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год

	
	к-во закл. КД 
	% закл.

КД*
	к-во закл. КД 
	% закл.

КД*
	к-во закл. КД 
	% закл.

КД*
	к-во закл. КД 
	% закл.

КД*
	к-во закл. КД 
	% закл.

КД*
	к-во закл. КД 
	% закл.

КД*

	Азовский
	15
	39
	16
	40
	21
	53
	26
	62
	33
	87
	34
	87

	Большереченский
	25
	23
	27
	25
	28
	26
	29
	26
	58
	52
	59
	53

	Большеуковский
	41
	79
	44
	85
	47
	89
	43
	81
	45
	85
	45
	85

	Горьковский
	21
	38
	27
	47
	34
	39
	40
	48
	52
	63
	59
	74

	Знаменский
	21
	50
	17
	35
	23
	46
	29
	56
	33
	60
	43
	62

	Исилькульский
	70
	70
	85
	89
	101
	94
	105
	95
	106
	95
	106
	95

	Калачинский
	71
	55
	69
	56
	71
	59
	74
	63
	74
	63
	73
	65

	Колосовский
	11
	29
	18
	34
	18
	35
	15
	37
	36
	72
	38
	75

	Кормиловский
	50
	74
	55
	81
	55
	81
	63
	83
	62
	83
	62
	83

	Крутинский
	31
	45
	33
	47
	32
	45
	27
	39
	43
	61
	43
	61

	Любинский
	71
	73
	84
	93
	84
	94
	83
	91
	85
	92
	82
	89

	Марьяновский
	45
	100
	49
	88
	47
	86
	43
	78
	40
	71
	37
	67

	Москаленский
	43
	62
	54
	68
	57
	70
	57
	76
	57
	76
	54
	68

	Муромцевский
	28
	27
	50
	39
	56
	44
	53
	50
	56
	60
	51
	58

	Называевский
	63
	78
	63
	78
	58
	75
	70
	82
	68
	88
	78
	86

	Нижнеомский
	16
	40
	27
	30
	65
	72
	74
	81
	77
	86
	77
	86

	Нововаршавский
	48
	86
	44
	85
	41
	84
	38
	83
	33
	77
	35
	81

	Одесский
	16
	29
	17
	43
	21
	51
	22
	49
	28
	64
	41
	82

	Оконешниковский
	21
	23
	21
	53
	29
	73
	28
	65
	33
	79
	35
	85

	Омский
	98
	63
	96
	64
	105
	65
	113
	68
	115
	69
	113
	66

	Павлоградский
	33
	62
	35
	70
	28
	58
	24
	56
	30
	68
	38
	78

	Полтавский
	32
	46
	54
	73
	47
	64
	64
	72
	65
	75
	66
	75

	Русско-Полянский
	45
	30
	53
	73
	67
	92
	69
	92
	66
	85
	64
	88

	Саргатский
	27
	29
	26
	41
	46
	75
	43
	70
	48
	75
	47
	70

	Седельниковский
	48
	72
	34
	63
	36
	63
	35
	66
	38
	72
	38
	72

	Таврический
	37
	54
	43
	66
	67
	96
	60
	71
	81
	93
	87
	100

	Тарский
	32
	18
	45
	27
	49
	32
	55
	41
	92
	67
	100
	73

	Тевризский
	65
	66
	68
	73
	68
	74
	69
	78
	73
	85
	74
	82

	Тюкалинский
	14
	15
	84
	76
	72
	76
	75
	95
	76
	88
	76
	85

	Усть-Ишимский
	16
	39
	25
	43
	30
	52
	33
	60
	37
	67
	37
	67

	Черлакский
	88
	68
	47
	83
	62
	89
	65
	93
	65
	93
	65
	93

	Шербакульский
	20
	91
	44
	100
	39
	100
	31
	100
	37
	100
	37
	100

	Итого по районам
	1262
	49
	1454
	60
	1604
	65
	1657
	68
	1842
	76
	1894
	77

	Город Омск
	621
	23
	706
	27
	867
	32
	867
	32
	1035
	43
	1087
	45

	Всего по области
	1883
	36
	2160
	42
	2471
	47
	2404
	49
	2877
	60
	2981
	61


* процент заключенных коллективных договоров от количества обследованных организаций
Приложение 12
Отклонение средней заработной платы по отраслям экономики 
от среднеобластного уровня в декабре 2004 года

(проценты)


[image: image48.emf]-56,8
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Культура и искусство

Сельское хозяйство


доля населения с доходами выше прожиточного минимума, %





61





доля организаций, имеющих договоры, в целом по отраслям экономики 





доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %





2004  год 						   2005 


    год





млн. руб.





рублей











человек





ПОДВЕДОМСТВЕННЫЕ МИНИСТЕРСТВУ


УЧРЕЖДЕНИЯ





ОТДЕЛ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК








СТРУКТУРНЫЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ МИНИСТЕРСТВА, 


В ТОМ ЧИСЛЕ �КУРИРУЮЩИЕ ПОДВЕДОМСТВЕННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ








КОНКУРСНАЯ КОМИССИЯ МИНИСТЕРСТВА





ПОСТАВЩИКИ


ТОВАРОВ, РАБОТ 


И УСЛУГ





Организация и проведение процедуры закупок, подготовка


предложений рабочей группы по заключению государственных контрактов с поставщиками





Решение конкурс-ной комиссии





Организация заключения и контроль исполнения государст-венных контрактов





Заключение договоров поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг





Подготовка заявок с подробными характеристиками закупаемых товаров, работ и услуг





1





2





3





4





5





Подготовка обобщенных заявок для формирования  годовых и квартальных планов закупок





7





Организация заключения договоров





6





Контроль исполнения договоров





8
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Диаграмма2

		2000 г		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г



Общее количество учреждений

Муниципальные учреждения

Учреждения, находящиеся в ведении Министерства

количество учреждений

15

12

3

21

18

3

28

25

3

31

28

3

43

40

3



Лист1

				Общее количество учреждений		Муниципальные учреждения		Учреждения, находящиеся в ведении Министерства

		2000 г		15		12		3

		2001 г		21		18		3

		2002 г		28		25		3

		2003 г		31		28		3

		2004 г		43		40		3





Лист2

		





Лист2

		2000 г		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004г		2004г		2004г



Общее количество учреждений

Муниципальные учреждения

Областные учреждения

Количество учреждений

15

12

3

21

18

3

28

25

3

31

28

3

43

40

3



Лист3

		






_1170432073.xls
Диаграмма1

		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей

		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн. руб.		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн. руб.		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн. руб.

		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.



2002 г.

2003 г.

2004 г.

118.4

135

145

251.3

382.5

476.6

286.6

370.9

304.2



Лист1

				2002 г.		2003 г.		2004 г.

		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		118.4		135.0		145.0

		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн. руб.		251.3		382.5		476.6

		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.		286.6		370.9		304.2





Диаграмма2

		Неработающие пенсионеры

		Работающие пенсионеры

		Рабочие и служащие

		Частные предприниматели

		Прочие

		Дошкольники

		Школьники

		Учащиеся ссузов и вузов

		Безработные



Учащиеся 
ссузов и вузов 
8%

Рабочие и 
служащие
30%

Частные
 предприниматели
1%

Работающие 
пенсионеры
1%

0.28

0.012

0.308

0.01

0.01

0.076

0.168

0.081

0.055



Лист2

		Неработающие пенсионеры		28.0%

		Работающие пенсионеры		1.2%

		Рабочие и служащие		30.8%

		Частные предприниматели		1.0%

		Прочие		1.0%

		Дошкольники		7.6%

		Школьники		16.8%

		Учащиеся ссузов и вузов		8.1%

		Безработные		5.5%





Диаграмма3

		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.

		VI кв.		VI кв.



2003 г.

2004 г.

Количество сельских округов

290

349

292

344

303

350

333

359



Лист3

				2003 г.		2004 г.

		I кв.		290		349

		II кв.		292		344

		III кв.		303		350

		VI кв.		333		359





Диаграмма4

		2002 г.
Предоставлено		2002 г.
Предоставлено		2002 г.
Предоставлено

		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.

		2002 г.
Погашено		2002 г.
Погашено		2002 г.
Погашено

		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.



Федеральный бюджет

Областной бюджет

Бюджеты муниципальных образований

млн.руб.

70.2

105.8

57.9

137.4

86.1

123.2

82.8

209.6

167.6

50

87.3

16

102.9

79.4

110.6

109.6

262.9

117.1



Лист4

				Предоставлено						Погашено

				2002 г.		2003 г.		2004 г.		2002 г.		2003 г.		2004 г.

		Федеральный бюджет		70.2		137.4		82.8		50.0		102.9		109.6

		Областной бюджет		105.8		86.1		209.6		87.3		79.4		262.9

		Бюджеты муниципальных образований		57.9		123.2		167.6		16.0		110.6		117.1

				233.9		346.7		460.0		153.3		292.9		489.6






_1170482638.xls
Диаграмма2

		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



Численность проживающих

Количество учреждений

человек

количество учреждений

433

21

439

21

432

21

481

24

610

32



Лист1

		очередность

				Всего состоит в очереди, в т.ч.		в учреждения общего типа		в психоневрологические учреждения		в детские учреждения

		2003 г		529		434		95		0

		2004 г		619		445		163		11





Лист1

		0		0		0		0

		0		0		0		0



&A

Page &P

Всего состоит в очереди, в т.ч.

в учреждения общего типа

в психоневрологические учреждения

в детские учреждения

человек



Лист2

		Количество медкабинетов

				Стоматологические		Физиотерапевтические		Кабинеты ЛФК

		2003 г		13		13		8

		2004 г		15		15		9





Лист2

		0		0		0

		0		0		0



Стоматологические

Физиотерапевтические

Кабинеты ЛФК

количество



Лист6

		





Лист5

		Число стационарных учреждений														Численность обслуживаемых (Ельчин)

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г						2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Государственные стационарные учреждения социального обслуживания		15		15		16		16		16				Государственные стационарные учреждения		4100		4120		4265		4355		4586

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости		21		21		21		24		32				Муниципальные специальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости		433		439		432		481		610

		Муниципальные центры социального обслуживания населения		12		14		13		16		21				Муниципальные центры социального обслуживания населения		16128		16479		21065		26854		33093

		Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Численность проживающих		4100		4120		4265		4355		4586

		Количество учреждений		15		15		16		16		16

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Количество учреждений		21		21		21		24		32

		Численность проживающих		433		439		432		481		610

		Муниципальные центры социального обслуживания населения

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Численность проживающих		16128		16479		21065		26854		33093

		Количество учреждений		12		14		13		16		21

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Численность проживающих		433		439		432		481		610

		Количество учреждений		21		21		21		24		32





Лист5

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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Численность проживающих

Количество учреждений

человек

количество учреждений
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Количество учреждений

Численность проживающих
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Количество учреждений

Численность проживающих



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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Численность проживающих

Количество учреждений

человек

количество учреждений



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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Численность проживающих

Количество учреждений

человек

количество учреждений



		Численность обслуживаемых (Ельчин)

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Муниципальные центры социального обслуживания населения		16128		16479		21065		26854		33093

		Государственные стационарные учреждения		4100		4120		4265		4355		4586

		Муниципальные спциальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости		433		439		432		481		610
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			2003 г			529			434			95			0


			2004 г			619			445			163			11
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			Количество медкабинетов


						Стоматологические			Физиотерапевтические			Кабинеты ЛФК


			2003 г			13			13			8


			2004 г			15			15			9
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			Число стационарных учреждений																					Численность обслуживаемых (Ельчин)


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г									2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Государственные стационарные учреждения социального обслуживания			15			15			16			16			16						Государственные стационарные учреждения			4100			4120			4265			4355			4586


			Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости			21			21			21			24			32						Муниципальные специальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости			433			439			432			481			610


			Муниципальные центры социального обслуживания населения			12			14			13			16			21						Муниципальные центры социального обслуживания населения			16128			16479			21065			26854			33093


			Государственные стационарные учреждения социального обслуживания


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Численность проживающих			4100			4120			4265			4355			4586


			Количество учреждений			15			15			16			16			16


			Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Количество учреждений			21			21			21			24			32


			Численность проживающих			433			439			432			481			610


			Муниципальные центры социального обслуживания населения


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Количество учреждений			12			14			13			16			21


			Численность проживающих			16128			16479			21065			26854			33093
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						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Муниципальные центры социального обслуживания населения			16128			16479			21065			26854			33093


			Государственные стационарные учреждения			4100			4120			4265			4355			4586


			Муниципальные спциальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости			433			439			432			481			610
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			Число стационарных учреждений


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Государственные стационарные учреждения социального обслуживания			15			15			16			16			16


			Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости			21			21			21			24			32


			Муниципальные центры социального обслуживания населения			12			14			13			16			21
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		очередность

				Всего состоит в очереди, в т.ч.		в учреждения общего типа		в психоневрологические учреждения		в детские учреждения

		2003 г		529		434		95		0

		2004 г		619		445		163		11
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		Количество медкабинетов

				Стоматологические		Физиотерапевтические		Кабинеты ЛФК

		2003 г		13		13		8

		2004 г		15		15		9
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		Число стационарных учреждений														Численность обслуживаемых (Ельчин)

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г						2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Государственные стационарные учреждения социального обслуживания		15		15		16		16		16				Государственные стационарные учреждения		4100		4120		4265		4355		4586

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости		21		21		21		24		32				Муниципальные специальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости		433		439		432		481		610

		Муниципальные центры социального обслуживания населения		12		14		13		16		21				Муниципальные центры социального обслуживания населения		16128		16479		21065		26854		33093

		Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Численность проживающих		4100		4120		4265		4355		4586

		Количество учреждений		15		15		16		16		16

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Количество учреждений		21		21		21		24		32

		Численность проживающих		433		439		432		481		610

		Муниципальные центры социального обслуживания населения

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Численность обслуживаемых		16128		16479		21065		26854		33093

		Количество учреждений		12		14		13		16		21

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Численность проживающих		433		439		432		481		610

		Количество учреждений		21		21		21		24		32
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		Численность обслуживаемых (Ельчин)

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Муниципальные центры социального обслуживания населения		16128		16479		21065		26854		33093

		Государственные стационарные учреждения		4100		4120		4265		4355		4586

		Муниципальные спциальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости		433		439		432		481		610
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		Число стационарных учреждений

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Государственные стационарные учреждения социального обслуживания		15		15		16		16		16

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости		21		21		21		24		32

		Муниципальные центры социального обслуживания населения		12		14		13		16		21

						1 вариант

				2 вариант

				3 вариант





		



Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

Муниципальные центры социального обслуживания населения

количество



		



Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

Муниципальные центры социального обслуживания населения

количество



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

Муниципальные центры социального обслуживания населения

количество



15 15


16 16 16


21 21 21


24


32


12


14


13


16


21


0


5


10


15


20


25


30


35


2000 г 2001 г 2002 г 2003 г 2004 г


количество


Государственные стационарные учреждения социального обслуживания


Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости


Муниципальные центры социального обслуживания населения




MBD000FEE91.xls

Диаграмма1


			2000 г			2000 г			2000 г


			2001 г			2001 г			2001 г


			2002 г			2002 г			2002 г


			2003 г			2003 г			2003 г


			2004 г			2004 г			2004 г





Государственные стационарные учреждения социального обслуживания
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			очередность


						Всего состоит в очереди, в т.ч.			в учреждения общего типа			в психоневрологические учреждения			в детские учреждения


			2003 г			529			434			95			0


			2004 г			619			445			163			11
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			Количество медкабинетов


						Стоматологические			Физиотерапевтические			Кабинеты ЛФК
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			Число стационарных учреждений																					Численность обслуживаемых (Ельчин)


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г									2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Государственные стационарные учреждения социального обслуживания			15			15			16			16			16						Государственные стационарные учреждения			4100			4120			4265			4355			4586


			Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости			21			21			21			24			32						Муниципальные специальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости			433			439			432			481			610


			Муниципальные центры социального обслуживания населения			12			14			13			16			21						Муниципальные центры социального обслуживания населения			16128			16479			21065			26854			33093


			Государственные стационарные учреждения социального обслуживания


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Численность проживающих			4100			4120			4265			4355			4586


			Количество учреждений			15			15			16			16			16


			Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Количество учреждений			21			21			21			24			32


			Численность проживающих			433			439			432			481			610


			Муниципальные центры социального обслуживания населения


						2000 г			2001 г			2002 г			2003 г			2004 г


			Количество учреждений			12			14			13			16			21


			Численность проживающих			16128			16479			21065			26854			33093
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			Муниципальные центры социального обслуживания населения			16128			16479			21065			26854			33093


			Государственные стационарные учреждения			4100			4120			4265			4355			4586
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Государственные стационарные учреждения социального обслуживания


Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости


Муниципальные центры социального обслуживания населения


количество





			0			0			0


			0			0			0


			0			0			0


			0			0			0


			0			0			0





Государственные стационарные учреждения социального обслуживания


Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости


Муниципальные центры социального обслуживания населения


количество
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Диаграмма1

		2000 г		2000 г		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г		2004 г



Численность детей, проживающих в учреждениях.  Из них:

вернулись в родные семьи

устроены в государственные учреждения

оформлена опека

человек

479

205

72

28

560

282

116

17

854

435

160

25

847

321

124

31

783

341

143

36
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		Алмазова

				Оформлена опека		Устроены в государственные учреждения		Вернулись в родные семьи		Остаток						Численность детей, проживающих в учреждениях

		2000 г		28		72		205		174						479

		2001 г		17		116		282		145						560

		2002 г		25		160		435		234						854

		2003 г		31		124		321		371						847

		2004 г		36		143		341		263						783

		Вернулись в родные семьи		%		Устроены в государственные учреждения		%		Оформлена опека		%

		205		67%		72		24%		28		9%				305

		282		68%		116		28%		17		4%				415

		435		70%		160		26%		25		4%				620

		321		67%		124		26%		31		7%				476

		341		66%		143		27%		36		7%				520

				Численность детей, проживающих в учреждениях		Вернулись в родные семьи		Устроены в государственные учреждения		Оформлена опека

		2000 г		479		67%		24%		9%

		2001 г		560		68%		28%		4%

		2002 г		854		70%		26%		4%

		2003 г		847		67%		26%		7%

		2004 г		783		66%		27%		7%

				Численность детей, проживающих в учреждениях.  Из них:		вернулись в родные семьи		устроены в государственные учреждения		оформлена опека

		2000 г		479		205		72		28

		2001 г		560		282		116		17

		2002 г		854		435		160		25

		2003 г		847		321		124		31

		2004 г		783		341		143		36
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		2001 г		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г		2004 г



Численность детей, проживающих в учреждениях.  Из них:

вернулись в родные семьи

устроены в государственные учреждения

оформлена опека

человек

479

205

72

28
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282
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17

854
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847

321

124

31

783

341

143

36
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Диаграмма1

		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



Численность детей-инвалидов

Уровень общей детской инвалидности

человек

на 10 тыс. детского населения

11031

211.3

11346

228

10571

223.4

10231

228



Диаграмма2

		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



Численность детей-инвалидов

Уровень общей инвалидности

детей-инвалидов

на 10 тыс. детского населения

11031

211.3

11346

228

10571

223.4

10231

228
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				Численность освидетельствованных		Признано инвалидами		График1.Объем деятельности МСЭ

		2000 г		54318		48722

		2001 г		57654		50925

		2002 г		63321		55194

		2003 г		62970		54654

		2004 г		75802		67379

		График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности

				Численность детей-инвалидов		Уровень общей детской инвалидности										Численность детей-инвалидов		Уровень первичной детской инвалидности		Уровень общей инвалидности

		2001 г		11031		211.3								2001 г		11031		2130		211.3

		2002 г		11346		228								2002 г		11346		2130		228

		2003 г		10571		223.4								2003 г		10571		1818		223.4

		2004 г		10231		228								2004 г		10231		1962		228

		График3. Сеть реабилитационных учреждений

		1999 г		5

		2000 г		6

		2001 г		7

		2002 г		8

		2003 г		14

		2004 г		17

		2005 г план		21

		График4.		Численность детей, прошедших реабилитацию в Центре

						из районов области		из г. Омска		Всего

				2002 г.		65		195		260

				2003 г.		330		515		845

				2004 г.		447		465		912
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		2004 г



человек

54318

57654

63321

62970

75802
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		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



Численность освидетельствованных

Признано инвалидами

человек

54318

48722

57654

50925

63321

55194

62970

54654

75802

67379
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		1999 г

		2000 г

		2001 г

		2002 г

		2003 г

		2004 г

		2005 г план



Количество отделений (центров)

5

6

7

8

14

17

21
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		2002 г.		2002 г.		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.		2004 г.



из районов области

из г. Омска

25%

39%

49%

75%

61%

51%

912 чел

845 чел

260 чел

65

195

65

260

330

515

845

447

465

912



		2002 г.		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.



&A

Page &P

из районов области

из г. Омска

Всего

65

195

260

330

515

845

447

465

912



		число детей0инвалидов и уровень первичной инвалидности (2 варианта)





		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



&A

Page &P

Численность детей-инвалидов

Уровень общей детской инвалидности

человек

на 10 000 детского населения

11031

211.3

11346

228

10571

223.4

10231

228



		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г



&A

Page &P

5600

Численность детей-инвалидов

Уровень первичной детской инвалидности

35,0

11031

35.5

11346

35.5

10571

30.3

10231

32.7



		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г
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Page &P

Численность детей-инвалидов

Уровень общей детской инвалидности

человек

на 10 тыс. детского населения

11031

211.3

11346

228

10571

223.4

10231

228
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на 10 000 детского населения


Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности
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Диаграмма3


			2001 г			2001 г


			2002 г			2002 г


			2003 г			2003 г


			2004 г			2004 г





Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности


человек


на 10 000 детского населения


11031


35.5


11346


35.5


10571


30.3


10231


32.7
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			График1.Объем деятельности МСЭ


			1999 г			51241


			2000 г			54318


			2001 г			57654


			2002 г			63321


			2003 г			62970


			2004 г			75802


			График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности


						Численность детей-инвалидов			Уровень первичной детской инвалидности


			2001 г			11031			35.5


			2002 г			11346			35.5


			2003 г			10571			30.3


			2004 г			10231			32.7
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			2002 г			2002 г
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Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности


человек


на 10 000 детского населения


11031


35.5


11346


35.5


10571


30.3


10231


32.7
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		2001 г

		2002 г

		2003 г

		2004 г



Человек

человек

16500

27900

42079

48354
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		Годы		Человек

		2001 г		16,500

		2002 г		27,900

		2003 г		42,079

		2004 г		48,354
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		2000 г.

		2001 г.

		2002 г.

		2003 г.

		2004 г.



Число выплат

30

38

40

52

62
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		2000 г.		30

		2001 г.		38

		2002 г.		40

		2003 г.		52

		2004 г.		62





Диаграмма3

		Областной бюджет

		Федеральный бюджет

		Внебюджетные средства



млн.руб.

млн. руб.

0,01

171.7

29.1

0.01
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		Бюджет		млн.руб.

		Областной бюджет		171.70

		Федеральный бюджет		29.10

		Внебюджетные средства		0.01
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16500
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		Годы		Человек

		2001 г.		16,500

		2002 г.		27,900

		2003 г.		42,079

		2004 г.		48,354





Диаграмма2

		2000 г

		2001 г

		2002 г

		2003 г

		2004 г



Число выплат
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		2000 г		30

		2001 г		38

		2002 г		40

		2003 г		50

		2004 г		60





Диаграмма3

		Областной бюджет

		Федеральный бюджет

		Внебюджетные средства



млн.руб.

млн. руб.

0,01

171.7

29.1

0.01
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		Бюджет		млн.руб.

		Областной бюджет		171.70

		Федеральный бюджет		29.10

		Внебюджетные средства		0.01
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Диаграмма1

		не имеют высшего образования

		гуманитарное (в т.ч. юриспуденция)

		экономика и управление

		образование и педагогика

		здравоохранение

		физико-математические и естественные науки

		культура и искусство

		другие (в основном технические) специальности



Численность

Образовательный уровень служащих

14

42

63

22

12

7

1

46



Диаграмма5

		не имеют высшего образования

		гуманитарное (в т.ч. юриспуденция)

		экономика и управление

		образование и педагогика

		здравоохранение

		физико-математические и естественные науки

		другие (в основном технические) специальности



Численность

здравоохранение
6%

14

42

63

22

12

7

46
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		Образование		Численность		% (от 93)		Люди

		не имеют высшего образования		14		7		14

		гуманитарное (в т.ч. юриспуденция)		42		20.1		38

		экономика и управление		63		33.3		63

		образование и педагогика		22		11.7		22

		здравоохранение		12		6.3		12

		физико-математические и естественные науки		7		3.7		7

		другие (в основном технические) специальности		46		24.3		46

		Итого		206		106.4		202





Лист3

		






_1170421110.xls
Диаграмма3

		Проведена проверка знаний, человек		Проведена проверка знаний, человек		8656		Проведена проверка знаний, человек

		Проведено обучение, человек		Проведено обучение, человек		8656		Проведено обучение, человек



Руководители и специалисты - в организациях

Руководители и специалисты - органами местного самоуправления

Руководители и специалисты - в учебных центрах

Рабочие - на всех уровнях обучения

9967

5775

18590

13195

6043

18590



Диаграмма1

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



обучено работников организаций

обучено организациями

обучено органами местного самоуправления

31021

33698

46481

16243

14943

13195

7326

5916

6043
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				2002		2003				2004

		обучено работников организаций		31021		16243				7326

		обучено организациями		33,698		14943				5916

		обучено органами местного самоуправления		46481		13195				6043

				2002		2003				2004

		обучено организациями		16243		14943				13195

		проверены знания обученных организациями		11,331		11579				9965

		обучено органами местного самоуправления		7326		5919				6043

		проверены знания обученных органами местного самоуправления		3496		3886				5775

		Проведено обучение		13195		6043				27246

				Обучено всего		Обучено в организациях				Обучено органами местного самоуправления

		Проведено обучение		46484		13195				6043		27246

		Проведена проверка знаний		42988		9967				5775		27246

				Руководители и специалисты - в организациях		Руководители и специалисты - органами местного самоуправления		Руководители и специалисты - в учебных центрах		Рабочие - на всех уровнях обучения

		Проведена проверка знаний, человек		9967		5775		8656		18590						2

		Проведено обучение, человек		13195		6043		8656		18590						1
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		обучено организациями		обучено организациями		обучено организациями

		проверены знания обученных организациями		проверены знания обученных организациями		проверены знания обученных организациями

		обучено органами местного самоуправления		обучено органами местного самоуправления		обучено органами местного самоуправления

		проверены знания обученных органами местного самоуправления		проверены знания обученных органами местного самоуправления		проверены знания обученных органами местного самоуправления



2002

2003

2004

16243

14943

13195

11331

11579

9965

7326

5919

6043

3496

3886
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		0		0		0		0

		0		0		0		0



Руководители и специалисты - в организациях

Руководители и специалисты - органами местного самоуправления

Руководители и специалисты - в учебных центрах

Рабочие - на всех уровнях обучения
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Диаграмма1

		НС* с тяжел. исходом		НС* с тяжел. исходом

		Групповые НС		Групповые НС

		НС со смерт. исходом		НС со смерт. исходом



2003 год

2004 год

несчастные случаи

253

282

21

16

67

53
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																																		Таблица № 1

		Динамика производственного травматизма

		с тяжелым и смертельным исходом по районам Омской области и округам г. Омска

		за 2003 год

		(по данным на 01.02.2004г.)

		Наименование районов		Всего случаев				в том числе случаев												Число пострадавших								в том числе

																												женщин								несовершен.

								групповых				смерт.				тяжелых				смерт.				тяжело				смерт.				тяж.				смерт.				тяж.

				2002		2003		2002		2003		2002		2003		2002		2003		2002		2003		2002		2003		02		03		02		03		02		03		02		03

		Азовский		7		8		2						1		5		7				1		6		7								2

		Большереченский		7		5				1		3		3		4		1		3		3		4		1		1				2		1

		Большеуковский		0		1												1								1

		Горьковский		2		4						1				1		4		1				1		4								3

		Знаменский		1		2								1		1		1				1		1		1

		Исилькульский		6		5						1		2		5		3		1		2		5		3

		Калачинский		9		4						3				6		4		3				6		4						1

		Колосовский		4		2						2		2		2				2		2		2								1

		Кормиловский		1		3						1						3		1						3								1

		Крутинский		5		4								2		5		2				2		5		2

		Любинский		4		4				1		1				3		3		1				3		4						1		1

		Марьяновский		8		8						1				7		8		2				6		8								4

		Москаленский		0		1												1								1

		Муромцевский		6		4								2		6		2				2		6		2						1

		Называевский		1		1						1						1		1						1

		Нижнеомский		3		3						1		1		2		2		2		1		1		2

		Нововаршавский		3		6						1		1		2		5		1		1		2		5

		Одесский		1		0						1								1

		Оконешниковский		3		2		1				1		1		1		1		1		1		1		1

		Омский		13		16		2		1		3		3		8		12		8		3		9		13								3

		Павлоградский		3		6						2				1		6		2				1		6								2

		Полтавский		5		6		1				1		5		3		1		1		5		4		1

		Русско-Полянский		2		4								2		2		2				2		2		2						1		1

		Саргатский		1		2										1		2						1		2

		Седельниковский		1		5				2		1						3		1		1				5								1

		Таврический		3		4		1		1		1				1		3		1				1		4								1

		Тарский		9		7		2		1		2		2		5		4		4		2		6		5								3

		Тевризский		1		3						1						3		1						3								1

		Тюкалинский		5		6		1				2		2		2		4		3		2		3		4						1

		Усть-Ишимский		2		2						1		1		1		1		1		1		1		1

		Черлакский		1		4				1		1						3		1						5								4

		Щербакульский		2		6										2		6						2		6						1

		Итого по районам:		119		138		10		8		33		31		76		99		43		32		79		107		1		0		9		28		0		0		0		0

		Центральный		55		55		6		5		4		9		45		41		5		11		48		44				2		17		14								1

		Ленинский		17		19		2				2		4		13		15		2		4		13		15				1		3		4

		Советский		50		61		3		6		4		8		43		47		5		10		43		54				1		8		8

		Октябрьский		23		19		1		1		6		5		16		13		6		6		16		13		2				3		4

		Кировский		29		24		4		1		4		6		21		17		4		7		23		18						5		5

		Итого по городу:		174		178		16		13		20		32		138		133		22		38		143		144		2		4		36		35		0		0		0		1

		Всего по области:		293		316		26		21		53		63		214		232		65		70		222		251		3		4		45		63		0		0		0		1





Лист2

				3		2		1

				НС* с тяжел. исходом		Групповые НС		НС со смерт. исходом								2003 год		2004 год

		2003 год		253		21		67						несчастные случаи со смертельным исходом смертельные		67		53

		2004 год		282		16		53						групповые несчастные случаи		21		16

														несчастные случаи с тяжелым исходом		253		282

																		НС со смерт. исходом		групповые НС		НС с тяжелым исходом

																		67		21		253

																		53		16		283
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		0		0



2003 год

2004 год
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Диаграмма1

		2002 год		2002 год

		2003 год		2003 год

		2004 год		2004 год



17,1%

23,3%

36,2%

82,9%

76,7%

63,8%

36.2

63.8

23.3

76.7

17.1

82.9
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		2002 год		2003 год		2004 год

		36.2		23.3		17.1

		63.8		76.7		82.9

		100		100		100
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		0		0

		0		0

		0		0
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Диаграмма2

		учреждения общего типа

		психоневрологические интернаты

		детские дома-интернаты

		геронтологические центры



геронтологические центры  856 чел (18,7%)

учреждения общего типа 1219 чел (26,6%)

детские дома-интернаты  556 чел (12,1%)

психоневрологические интернаты   1955 чел (42,6%)

0.266

0.426

0.121

0.187



Лист1

				Численность обслуживаемых		Показатель обслуживания на 1000 пенсионеров

		2001 г		14376		27

		2002 г		16305		31

		2003 г		19287		37

		2004 г		22755		43
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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Численность обслуживаемых

Показатель обслуживания на 1000 пенсионеров

человек

чел. на 1000 пенсионеров



Лист2

				Всего отделений		в т.ч. в сельских районах		в г. Омске

		2001 г		18		9		9

		2002 г		27.5		14.5		13

		2003 г		40.5		26.5		14

		2004 г		67.5		49.5		18





Лист2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Всего отделений

в т.ч. в сельских районах

в г. Омске

количество учреждений
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		Ельчин

		учреждения общего типа		26.60%

		психоневрологические интернаты		42.60%

		детские дома-интернаты		12.10%

		геронтологические центры		18.70%
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		0

		0

		0

		0
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		0

		0

		0

		0





		Гос. помощь-Воронцова

		денежная		73%

		бесплатное питание		10%

		натурально-вещевая		9%

		гуманитарная		9%

		денежная		73%

		натуральная		22.80%

		другие виды		4.20%

		бюджеты МО		47%

		областной бюджет		33%

		внебюджетные источники		20%





		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0





		0

		0

		0





		0

		0

		0



денеж-ная 73%

другие виды 4,2%

натуральная 22,8%



		0

		0

		0



областн. бюджет
33%

внебюд-жетные источ-ники
20%
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Диаграмма1

		2000 год

		2001 год

		2002 год

		2003 год

		2004 год



рабочие места

8600

16999

18820

20300

19360



Лист1

		

						2003 год		2004 год

				несчастные случаи со смертельным исходом смертельные		67		53

				групповые несчастные случаи		21		16

				несчастные случаи с тяжелым исходом		253		282

						2002 год		2003 год		2004 год

				Количество организаций подавших заявки в ФСС		46		200		232

				Количество организаций получивших финансирование		14		155		212

				Объем средств, направленных на финансирование предупредительных мер		2.5		8.5		9.9
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Количество организаций подавших заявки в ФСС

Количество организаций получивших финансирование

Объем средств, направленных на финансирование предупредительных мер

количество организаций

объем финансирования, млн. руб.



Янковский

		

		высшее техническое		17

		высшее гуманитарное		21

		среднее специальное техническое		33

		среднее специальное гуманитарное		12

		среднее		17

				2002 год		2003 год		2004 год						1380

		специалисты по охране труда		410		237		274						1150

		члены комитетов по охране труда		2642		3191		2414						1.2

		уполномоченные по охране труда		2221		2441		1563

		руководители бюджетных организаций		0		131		549





Янковский

		0

		0

		0

		0

		0



высшее техническое
 17%

высшее гуманитарное 21%

среднее специальное техническое 33%

среднее специальное гуманитарное 12%

среднее 
17%



Экспертиза

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



члены комитетов по охране труда

специалисты по охране труда

уполномоченные по охране труда

руководители бюджетных организаций



				2000 год		2001 год		2002 год		2003 год		2004 год

		количество экспертиз условий труда по запросам судебных органов		8		20		54		121		160

		количество экспертиз по качеству аттестации рабочих мест по условиям труда		49		115		141		144		85

				2000 год		2001 год		2002 год		2003 год		2004 год

				8600		16999		18820		20300		19360





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



количество экспертиз условий труда по запросам судебных органов

количество экспертиз по качеству аттестации рабочих мест по условиям труда



		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма1

		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



Численность освидетельствованных

Признано инвалидами

человек

54318

48722

57654

50925

63321

55194

62970

54654

75802

67379



Лист1

		

				Численность освидетельствованных		Признано инвалидами		График1.Объем деятельности МСЭ

		2000 г		54318		48722

		2001 г		57654		50925

		2002 г		63321		55194

		2003 г		62970		54654

		2004 г		75802		67379

		График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности

				Численность детей-инвалидов		Уровень первичной детской инвалидности										Численность детей-инвалидов		Уровень первичной детской инвалидности		Уровень общей инвалидности

		2001 г		11031		35.5								2001 г		11031		2130		211.3

		2002 г		11346		35.5								2002 г		11346		2130		228

		2003 г		10571		30.3								2003 г		10571		1818		223.4

		2004 г		10231		32.7								2004 г		10231		1962		228

		График3. Сеть реабилитационных учреждений

		1999 г		5

		2000 г		6

		2001 г		7

		2002 г		8

		2003 г		14

		2004 г		17

		2005 г план		21

		График4.		Численность детей, прошедших реабилитацию в Центре

						из районов области		из г. Омска		Всего

				2002 г.		180		80		260

				2003 г.		398		447		845

				2004 г.		383		529		912
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		2000 г

		2001 г

		2002 г

		2003 г

		2004 г



человек

54318

57654

63321

62970

75802
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		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



Численность освидетельствованных

Признано инвалидами

человек

54318

48722

57654

50925

63321

55194

62970

54654

75802

67379
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		1999 г

		2000 г

		2001 г

		2002 г

		2003 г

		2004 г

		2005 г план



Количество отделений (центров)

5

6

7

8

14

17

21
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		2002 г.		2002 г.		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.		2004 г.



из районов области

из г. Омска

69%

47%

42%

31%

53%

58%

912 чел

845 чел

260 чел

180

80

180

260

398

447

845

383

529

912



		2002 г.		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.
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из районов области

из г. Омска

Всего

180

80

260

398

447

845

383

529

912



		число детей0инвалидов и уровень первичной инвалидности (2 варианта)





		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г
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Численность детей-инвалидов

Уровень первичной детской инвалидности

человек

на 10 000 детского населения

11031

35.5

11346

35.5

10571

30.3

10231

32.7



		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г



&A

Page &P

5600

Численность детей-инвалидов

Уровень первичной детской инвалидности

Уровень общей детской инвалидности

35,0

11031

5600

211.3

11346

5600

228

10571

4848

223.4

10231

5232

228



11031


10571


10231


11346


32,7


30,3


35,5


35,5


9400


9900


10400


10900


11400


11900


2001 ã


2002 ã


2003 ã


2004 ã


человек


18


20


22


24


26


28


30


32


34


36


38


на 10 000 детского населения


Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности
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Диаграмма3


			2001 г			2001 г


			2002 г			2002 г


			2003 г			2003 г


			2004 г			2004 г





Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности


человек


на 10 000 детского населения


11031


35.5


11346


35.5


10571


30.3


10231


32.7





Лист1


			График1.Объем деятельности МСЭ


			1999 г			51241


			2000 г			54318


			2001 г			57654


			2002 г			63321


			2003 г			62970


			2004 г			75802


			График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности


						Численность детей-инвалидов			Уровень первичной детской инвалидности


			2001 г			11031			35.5


			2002 г			11346			35.5


			2003 г			10571			30.3


			2004 г			10231			32.7
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			1999 г


			2000 г


			2001 г


			2002 г


			2003 г


			2004 г





человек


51241


54318


57654


63321


62970


75802





Лист3


			








Лист3


			2001 г			2001 г


			2002 г			2002 г


			2003 г			2003 г


			2004 г			2004 г
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Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности


человек


на 10 000 детского населения


11031


35.5


11346


35.5


10571


30.3


10231


32.7
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Диаграмма2

		2002 год		2002 год		2002 год

		2003 год		2003 год		2003 год

		2004 год		2004 год		2004 год



Обучение отдельных категорий застрахованных по охране труда, чел.

Количество страховых несчастных случаев и профзаболеваний, чел.

Освоено средств на обучение по охране труда, тыс. руб.

человек

тысяч рублей

5273

2378

5053

6000

1805

6900

4800

1276

6624



Лист1

								2002		2003		2004

						Обучение отдельных категорий застрахованных, чел.		5273		6000		4800

						Количество страховых несчастных случаев, чел.		2378		1805		1276

								2002 год		2003 год		2004 год

						Обучение отдельных категорий застрахованных по охране труда, чел.		5273		6000		4800

						Количество страховых несчастных случаев и профзаболеваний, чел.		2378		1805		1276

						Освоено средств на обучение по охране труда, тыс. руб.		5053		6900		6624
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		0		0

		0		0

		0		0
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Обучение отдельных категорий застрахованных, чел.

Количество страховых несчастных случаев, чел.

0

0

0

0

0

0
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Обучение отдельных категорий застрахованных по охране труда, чел.

Количество страховых несчастных случаев и профзаболеваний, чел.

Освоено средств на обучение по охране труда, тыс. руб.

человек

тысяч рублей
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Диаграмма1

		Денежные доходы		Денежные доходы		Денежные доходы

		Заработная плата		Заработная плата		Заработная плата

		Пенсия		Пенсия		Пенсия



2002 год

2003 год

2004 год

рублей

4166

5977

7571

4518

6002

7506

1421

1702

1959
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				2002 год		2003 год		2004 год

		Денежные доходы		4166		5977		7571

		Заработная плата		4518		6002		7506

		Пенсия		1421		1702		1959
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



2002 год

2003 год

2004 год

рублей
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Диаграмма2

		I

		II

		III

		IV

		V

		VI

		VII

		VIII

		IX

		X

		XI

		XII

		I



613.3

640

732

656.4

589.6

579.6

656.3

601.9

494.7

448.5

438.1

374.7

228.6
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				I		II		III		IV		V		VI		VII		VIII		IX		X		XI		XII		I

				613.3		640.0		732.0		656.4		589.6		579.6		656.3		601.9		494.7		448.5		438.1		374.7		228.6
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		0

		0

		0

		0
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Диаграмма1

		МПБ		МПБ		МПБ		МПБ		МПБ

		ПМ		ПМ		ПМ		ПМ		ПМ



Продукты питания

Непродовольственные товары

Услуги

Налоги и сборы

Прочие расходы

1725

1354

2218

405

109

889

553

589

122

0



Лист1

				МПБ		ПМ

		Продукты питания		1725		889				1725		889

		Непродовольственные товары		1354		553				1354		553

		Услуги		2218		589				2218		589

		Налоги и сборы		405		122				405		122

		Прочие расходы		109		0				109		0
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		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



Продукты питания

Непродовольственные товары

Услуги

Налоги и сборы

Прочие расходы
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Диаграмма1

		2000 год		2000 год

		2001 год		2001 год

		2002 год		2002 год

		2003 год		2003 год

		2004 год		2004 год



Количество экспертиз условий труда по запросам судебных органов

Количество экспертиз по качеству аттестации рабочих мест по условиям труда

количество экспертиз

8

49

20

115

54

141

121

144

160

85
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						2003 год		2004 год

				несчастные случаи со смертельным исходом смертельные		67		53

				групповые несчастные случаи		21		16

				несчастные случаи с тяжелым исходом		253		282
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						2003 год		2004 год

				несчастные случаи со смертельным исходом смертельные		67		53

				групповые несчастные случаи		21		16

				несчастные случаи с тяжелым исходом		253		282

						2002 год		2003 год		2004 год

				Количество организаций, подавших заявки в ФСС		46		200		232

				Количество организаций, получивших финансирование из ФСС		14		155		212

				Объем средств, направленных на финансирование предупредительных мер		2.5		8.5		9.9
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						2003 год		2004 год

				несчастные случаи со смертельным исходом смертельные		67		53

				групповые несчастные случаи		21		16
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Всего состоит в очереди, в т.ч.

в учреждения общего типа

в психоневрологические учреждения

в детские учреждения

человек

529

434

95

0

619

445

163

11



Лист1

		очередность
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				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г						2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Государственные стационарные учреждения социального обслуживания		15		15		16		16		16				Государственные стационарные учреждения		4100		4120		4265		4355		4586

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости		21		21		21		24		32				Муниципальные специальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости		433		439		432		481		610

		Муниципальные центры социального обслуживания населения		12		14		13		16		21				Муниципальные центры социального обслуживания населения		16128		16479		21065		26854		33093
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		Муниципальные центры социального обслуживания населения		16128		16479		21065		26854		33093

		Государственные стационарные учреждения		4100		4120		4265		4355		4586

		Муниципальные спциальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости		433		439		432		481		610





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Государственные стационарные учреждения

Муниципальные спциальные домы для одиноких престарелых и дома-интернаты малой вместимости

Муниципальные центры социального обслуживания населения

человек



		Число стационарных учреждений

				2000 г		2001 г		2002 г		2003 г		2004 г

		Государственные стационарные учреждения социального обслуживания		15		15		16		16		16

		Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости		21		21		21		24		32

		Муниципальные центры социального обслуживания населения		12		14		13		16		21

						1 вариант

				2 вариант

				3 вариант





		2000 г		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г



Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

Муниципальные центры социального обслуживания населения

количество

15

21

12

15

21

14

16

21

13

16

24

16

16

32

21



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

Муниципальные центры социального обслуживания населения

количество



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Государственные стационарные учреждения социального обслуживания

Муниципальные специальные дома и дома-интернаты малой вместимости

Муниципальные центры социального обслуживания населения

количество
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Диаграмма2

		социально-педагогические

		социально-медицинские

		социально-экономические

		социально-психологические

		социально-бытовые

		социально-правовые



социально-педагогические
30%

социально-экономические
16%

социально-психологические
14%

0.3

0.21

0.16

0.14

0.13

0.06
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				Общее количество учреждений		Муниципальные учреждения		Учреждения, находящиеся в ведении Министерства

		2000 г		15		12		3

		2001 г		21		18		3

		2002 г		28		25		3

		2003 г		31		28		3

		2004г		43		40		3
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Лист2

		2000 г		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004г		2004г		2004г



Общее количество учреждений

Муниципальные учреждения

Учреждения, находящиеся в ведении Министерства

Количество учреждений

15

12

3

21

18

3

28

25

3

31

28

3

43

40

3
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		Услуги

		социально-педагогические		30%

		социально-медицинские		21%

		социально-экономические		16%

		социально-психологические		14%

		социально-бытовые		13%

		социально-правовые		6%
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		социально-педагогические

		социально-медицинские

		социально-экономические

		социально-психологические

		социально-бытовые

		социально-правовые



психоло-гические
14%

социально-экономич.
16%

педагоги-ческие
30%

0.3

0.21

0.16

0.14

0.13

0.06
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Диаграмма1

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г



Врачи

Средний медицинский персонал

Младший медицинский персонал

человек

53

415

945

61

451

1050
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				2003 г		2004 г

		Врачи		53		61

		Средний медицинский персонал		415		451

		Младший медицинский персонал		945		1050
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		0		0		0

		0		0		0



Врачи

Средний медицинский персонал

Младший медицинский персонал

человек



Лист2

		





Лист3
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Диаграмма1

		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей

		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.

		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.



2002 г.

2003 г.

2004 г.

118.4

135

145

251.3

382.5

476.6

286.6

370.9

304.2
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				2002 г.		2003 г.		2004 г.

		Число семей, получивших жилищные субсидии, тысяч семей		118.4		135.0		145.0

		Общая сумма назначенных жилищных субсидий, млн.руб.		251.3		382.5		476.6

		Средний размер субсидии на 1 семью, руб./мес.		286.6		370.9		304.2





Диаграмма2

		Неработающие пенсионеры

		Работающие пенсионеры

		Рабочие и служащие

		Частные предприниматели

		Прочие

		Дошкольники

		Школьники

		Учащиеся ссузов и вузов

		Безработные



Работающие 
пенсионеры
1%

Частные предприниматели
1%

Рабочие и 
служащие
30%

Учащиеся 
ссузов и вузов 
8%

0.28

0.012

0.308

0.01

0.01

0.076

0.168

0.081

0.055
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		Неработающие пенсионеры		28.0%

		Работающие пенсионеры		1.2%

		Рабочие и служащие		30.8%

		Частные предприниматели		1.0%

		Прочие		1.0%

		Дошкольники		7.6%

		Школьники		16.8%

		Учащиеся ссузов и вузов		8.1%

		Безработные		5.5%





Диаграмма3

		I кв.		I кв.

		II кв.		II кв.

		III кв.		III кв.

		VI кв.		VI кв.



2003 г.

2004 г.

Количество сельских округов

290

349

292

344

303

350

333

359
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				2003 г.		2004 г.

		I кв.		290		349

		II кв.		292		344

		III кв.		303		350

		VI кв.		333		359





Диаграмма4

		2002 г.
Предоставлено		2002 г.
Предоставлено		2002 г.
Предоставлено

		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.

		2002 г.
Погашено		2002 г.
Погашено		2002 г.
Погашено

		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.



Федеральный бюджет

Областной бюджет

Бюджеты муниципальных образований

млн.руб.

70.2

105.8

57.9

137.4

86.1

123.2

82.8

209.6

167.6

50

87.3

16

102.9

79.4

110.6

109.6

262.9

117.1
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				Предоставлено						Погашено

				2002 г.		2003 г.		2004 г.		2002 г.		2003 г.		2004 г.

		Федеральный бюджет		70.2		137.4		82.8		50.0		102.9		109.6

		Областной бюджет		105.8		86.1		209.6		87.3		79.4		262.9

		Бюджеты муниципальных образований		57.9		123.2		167.6		16.0		110.6		117.1

				233.9		346.7		460.0		153.3		292.9		489.6
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Диаграмма3

		2002 г		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г		2004 г



из районов Омской области

из г. Омска

число детей-инвалидов

25%

39%

49%

75%

61%

51%

912 чел

845 чел

260 чел

65

195

65

260

330

515

845

447

465

912
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				Численность освидетельствованных		Признано инвалидами		График1.Объем деятельности МСЭ

		2000 г		54318		48722

		2001 г		57654		50925

		2002 г		63321		55194

		2003 г		62970		54654

		2004 г		75802		67379

		График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности

				Численность детей-инвалидов		Уровень общей инвалидности										Численность детей-инвалидов		Уровень первичной детской инвалидности		Уровень общей инвалидности

		2001 г		11031		211.3								2001 г		11031		2130		211.3

		2002 г		11346		228								2002 г		11346		2130		228

		2003 г		10571		223.4								2003 г		10571		1818		223.4

		2004 г		10231		228								2004 г		10231		1962		228

		График3. Сеть реабилитационных учреждений

		1999 г		5

		2000 г		6

		2001 г		7

		2002 г		8

		2003 г		14

		2004 г		17

		2005 г план		21

		График4.		Численность детей, прошедших реабилитацию в Центре

						из районов Омской области		из г. Омска		Всего

				2002 г		65		195		260

				2003 г		330		515		845

				2004 г		447		465		912





Лист2
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		0

		2000 г

		2001 г

		2002 г

		2003 г

		2004 г



человек

54318

57654

63321

62970

75802
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		2000 г		2000 г

		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



Численность освидетельствованных

Признано инвалидами

человек

54318

48722

57654

50925

63321

55194

62970

54654

75802

67379
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		1999 г

		2000 г

		2001 г

		2002 г

		2003 г

		2004 г

		2005 г план



Количество отделений (центров)

5

6

7

8

14

17

21
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		2002 г.		2002 г.		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.		2004 г.



из районов Омской области

из г. Омска

49%

39%

25%

51%

61%

75%

260 чел

845 чел

912 чел

65

195

65

260

330

515

845

447

465

912



		2002 г.		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.		2004 г.



&A

Page &P

из районов области

из г. Омска

Всего

65

195

260

330

515

845

447

465

912



		число детей0инвалидов и уровень первичной инвалидности (2 варианта)





		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



&A

Page &P

Численность детей-инвалидов

Уровень общей инвалидности

человек

на 10 000 детского населения

11031

211.3

11346

228

10571

223.4

10231

228



		2001 г		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г		2004 г



&A

Page &P

5600

Численность детей-инвалидов

Уровень первичной детской инвалидности

35,0

11031

35.5

11346

35.5

10571

30.3

10231

32.7



		2001 г		2001 г

		2002 г		2002 г

		2003 г		2003 г

		2004 г		2004 г



&A

Page &P

Численность детей-инвалидов

Уровень общей инвалидности

человек

на 10 тыс. детского населения

11031

211.3

11346

228

10571

223.4

10231

228



11031


10571


10231


11346


32,7


30,3


35,5


35,5


9400


9900


10400


10900


11400


11900


2001 ã


2002 ã


2003 ã


2004 ã


человек


18


20


22


24


26


28


30


32


34


36


38


на 10 000 детского населения


Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности
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Диаграмма3


			2001 г			2001 г


			2002 г			2002 г


			2003 г			2003 г


			2004 г			2004 г





Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности


человек


на 10 000 детского населения


11031


35.5


11346


35.5


10571


30.3


10231


32.7
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			График1.Объем деятельности МСЭ


			1999 г			51241


			2000 г			54318


			2001 г			57654


			2002 г			63321


			2003 г			62970


			2004 г			75802


			График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности


						Численность детей-инвалидов			Уровень первичной детской инвалидности


			2001 г			11031			35.5


			2002 г			11346			35.5


			2003 г			10571			30.3


			2004 г			10231			32.7
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			1999 г


			2000 г


			2001 г


			2002 г


			2003 г


			2004 г





человек


51241


54318


57654


63321


62970


75802
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			2001 г			2001 г


			2002 г			2002 г


			2003 г			2003 г


			2004 г			2004 г





&A


Page &P


Численность детей-инвалидов


Уровень первичной детской инвалидности


человек


на 10 000 детского населения


11031


35.5


11346


35.5


10571


30.3


10231


32.7
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Диаграмма4

		бюджеты МО

		областной бюджет

		внебюджетные источники



бюджеты муницип.образо-ваний
47%

внебюд-жетные источ-ники
20%

областн. бюджет
33%

0.47

0.33

0.2
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				Численность обслуживаемых		Показатель обслуживания на 1000 пенсионеров

		2001 г		14376		27

		2002 г		16305		31

		2003 г		19287		37

		2004 г		22755		43





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

Численность обслуживаемых

Показатель обслуживания на 1000 пенсионеров

человек

чел. на 1000 пенсионеров
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				Всего отделений		в т.ч. в сельских районах		в г. Омске

		2001 г		18		9		9

		2002 г		27.5		14.5		13

		2003 г		40.5		26.5		14

		2004 г		67.5		49.5		18
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Всего отделений

в т.ч. в сельских районах

в г. Омске

количество учреждений
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		Гос. помощь-Воронцова

		денежная		73%

		бесплатное питание		10%

		натурально-вещевая		9%

		гуманитарная		9%

		денежная		73%

		натуральная		22.80%

		другие виды		4.20%

		бюджеты МО		47%

		областной бюджет		33%

		внебюджетные источники		20%
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		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0





		0

		0

		0





		0

		0

		0



денеж-ная 73%

другие виды 4,2%

натуральная 22,8%



		0

		0

		0



областн. бюджет
33%

внебюд-жетные источ-ники
20%
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Диаграмма1

		Ежемесячное пособие

		Единовременное пособие при рождении ребенка

		Ежемесячное пособие одинокой матери

		Иные пособия



Численность

187581

6584

29349

112
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		Вид пособий		Численность

		Ежемесячное пособие		187,581

		Единовременное пособие при рождении ребенка		6,584

		Ежемесячное пособие одинокой матери		29,349

		Иные пособия		112





Диаграмма2

		1998 г.		1998 г.

		1999 г.		1999 г.

		2000 г.		2000 г.

		2001 г.		2001 г.

		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.



Областной бюджет

Федеральный бюджет

млн. руб.

154.5

0

77.1

0

75.2

0

5.3

57.2

13.1

96

126.6

75.9

377.6

83.5
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		Год		Областной бюджет		Федеральный бюджет

		1998 г.		154.5		0.0

		1999 г.		77.1		0.0

		2000 г.		75.2		0.0

		2001 г.		5.3		57.2

		2002 г.		13.1		96.0

		2003 г.		126.6		75.9

		2004 г.		377.6		83.5





Диаграмма3

		Областной бюджет

		Федеральный бюджет

		Бюджет муниципального образования



Сумма

377.6

83.5

7.5
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		Бюджет		Сумма

		Областной бюджет		377.6

		Федеральный бюджет		83.5

		Бюджет муниципального образования		7.5
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Диаграмма1

		Ежемесячное пособие

		Единовременное пособие при рождении ребенка

		Ежемесячное пособие одинокой матери

		Иные пособия



Численность

Ежемесячное пособие
187 581 чел.
(83,9%)

Иные пособия
112 чел.
(0,1%)

Ежемесячное пособие одинокой матери
29 349 чел.
(13,1%)

Единовременное пособие при рождении ребенка
6 584 чел.
(2,9%)

187581

6584

29349

112
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		Вид пособий		Численность

		Ежемесячное пособие		187,581

		Единовременное пособие при рождении ребенка		6,584

		Ежемесячное пособие одинокой матери		29,349

		Иные пособия		112





Диаграмма2

		1998 г.		1998 г.

		1999 г.		1999 г.

		2000 г.		2000 г.
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		Год		Областной бюджет		Федеральный бюджет

		1998 г.		154.5		0.0

		1999 г.		77.1		0.0

		2000 г.		75.2		0.0

		2001 г.		5.3		57.2

		2002 г.		13.1		96.0

		2003 г.		126.6		75.9

		2004 г.		377.6		83.5
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		Бюджет		Сумма

		Областной бюджет		377.6

		Федеральный бюджет		83.5

		Бюджет муниципального образования		7.5
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		Финансирование детской оздоровительной кампании  в 2004 году (федеральный бюджет)

		Куда направлены средства		Сумма (тыс. руб.)

		Муниципальные образования Омской области		9114.9

		г. Омск		5849.9

		Учреждения, подведомственные МТиСР ОО		185.2
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		Муниципальные образования Омской области

		г. Омск

		Учреждения, подведомственные МТиСР ОО



Финансирование детской оздоровительной кампании  в 2004 году из федерального бюджета, тыс. руб.

9114.9
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		Организация отдыха и оздоровления детей в 2004 году

				Формы оздоровления и отдыха

		Категории детей		Охвачено всеми формами оздоровления и отдыха		Стационарные детские оздоровительные лагеря и санатории		Лагеря с дневным пребыванием		Палаточные лагеря  и другие формы отдыха и оздоровления		ГУ СО «Реабилитационный Центр для детей и подростков с ограниченными возможностями»

		Дети – инвалиды		1514		224		498		19		773

		Дети-сироты, находящиеся под опекой в семьях граждан		620		106		449		61		4

		Безнадзорные дети		1757		184		1282		257		34

		Дети, состоящие на учете в ОВД		874		110		653		102		9

		Дети из малообеспеченных семей прочих категорий		8284		1486		6059		652		87

		Другие дети, нуждающиеся в особой заботе государства		972		152		784		31		5

		Итого				2262		9725		1122		912
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		Дети – инвалиды

		Дети-сироты, находящиеся под опекой в семьях граждан

		Безнадзорные дети
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		Другие дети, нуждающиеся в особой заботе государства
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Организация отдыха и оздоровления детей в 2004 г., по категориям
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		Стационарные детские оздоровительные лагеря и санатории

		Лагеря с дневным пребыванием

		Палаточные лагеря  и другие формы отдыха и оздоровления

		ГУ СО «Реабилитационный Центр для детей и подростков с ограниченными возможностями»



Формы оздоровления и отдыха

Чел.

Организация отдыха и оздоровления детей в 2004 г., по формам
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		Сравнительные показатели оздоровления детей в 2003-2004 гг., по категориям

		Категории детей		Количество детей

				2003 год		2004 год

		Дети – инвалиды		1612		1514

		Дети-сироты, находящиеся под опекой в семьях граждан		885		620

		Дети родителей, состоящих на учете в службе занятости		948		881

		Дети, состоящие на учете в ОВД		1538		874

		Дети из малообеспеченных семей прочих категорий		7281		10132





Диаграмма4

		Дети – инвалиды		Дети – инвалиды

		Дети-сироты, находящиеся под опекой в семьях граждан		Дети-сироты, находящиеся под опекой в семьях граждан

		Дети родителей, состоящих на учете в службе занятости		Дети родителей, состоящих на учете в службе занятости

		Дети, состоящие на учете в ОВД		Дети, состоящие на учете в ОВД

		Дети из малообеспеченных семей прочих категорий		Дети из малообеспеченных семей прочих категорий



2003 год

2004 год

человек

1612

1514

885

620

948

881

1538

874

7281

10132



Лист4

		

		Показатели жизнеустройства детей специализированных учреждений

				2000		2001		2002		2003		2004

		Число детей, проживающих в учреждениях		479		560		854		847		783

		Вернулись в родные семьи		205		282		435		321		341

		Устроены в государственные учреждения		72		116		160		124		143

		Оформлена опека		28		17		25		31		36
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				Численность обслуживаемых		Показатель обслуживания на 1000 пенсионеров

		2001 г		14376		27

		2002 г		16305		31

		2003 г		19287		37

		2004 г		22755		43
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человек

чел. на 1000 пенсионеров

14376

27

16305

31

19287

37

22755

43



Лист2

				Всего отделений		в т.ч. в сельских районах		в г. Омске

		2001 г		18		9		9

		2002 г		27.5		14.5		13

		2003 г		40.5		26.5		14

		2004 г		67.5		49.5		18
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		Гос. помощь-Воронцова

		денежная		73%

		бесплатное питание		10%

		натурально-вещевая		9%

		гуманитарная		9%

		денежная		73%

		натуральная		22.80%

		другие виды		4.20%

		бюджеты МО		47%

		областной бюджет		33%

		внебюджетные источники		20%
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		Финансы, кредит, страхование и пенсионное обеспечение

		Строительство

		Связь

		Промышленность

		Наука и научное обслуживание

		Транспорт

		Жилищно-коммунальное хозяйство

		Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение

		Образование

		Лесное хозяйство

		Культура и искусство

		Сельское хозяйство
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		Финансы, кредит, страхование и пенсионное обеспечение		166.5

		Строительство		30.8

		Связь		17.2

		Промышленность		14.6

		Наука и научное обслуживание		12.0

		Транспорт		11.8

		Жилищно-коммунальное хозяйство		-24.7

		Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение		-31.9

		Образование		-46.9

		Лесное хозяйство		-47.9

		Культура и искусство		-51.5

		Сельское хозяйство		-56.8
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		График1.Объем деятельности МСЭ

		1999 г		51241

		2000 г		54318

		2001 г		57654

		2002 г		63321

		2003 г		62970

		2004 г		75802

		График2. Численность детей-инвалидов и уровень первичной инвалидности

				Численность детей-инвалидов		Уровень первичной детской инвалидности

		2001 г		11031		35.5

		2002 г		11346		35.5

		2003 г		10571		30.3

		2004 г		10231		32.7

		График3. Сеть реабилитационных учреждений

		2000 г		5

		2001 г		6

		2002 г		7

		2003 г		8

		2004 г		14

		2005 г план		21
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		число детей0инвалидов и уровень первичной инвалидности (2 варианта)
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