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	Председателю Омской Городской общественной организации 
"Совет ветеранов и пенсионеров"
Г.А. Павлову


О направлении "дорожной карты"
Уважаемый Геннадий Александрович!

В соответствии с Вашим письмом по рассмотренным на Круглом столе вопросам сообщаем следующее.

1. Создать общественно-наблюдательную комиссию (или Совет), включив в состав представителей ветеранских и других общественных организаций, ветеранов социальной службы, специалистов по социальной поддержке граждан (мы готовы предоставить кандидатуры).
Приказом Министерства от 1 ноября 2008 года № 87 "Об организации Общественного совета при Министерстве труда и социального развития Омской области" создан Общественный совет при Министерстве (далее – Общественный совет), утверждено Положение об Общественном совете и его состав. 

В настоящее время в состав Общественного совета входят представители органов исполнительной и законодательной власти Омской области, Администрации города Омска, общественных организаций (Омская региональная общественная организация инвалидов "Союз Чернобыль", Омская областная общественная организация ветеранов (пенсионеров), Омская региональная общественная организация "Объединение многодетных семей "Семь Я", Омская областная организация Общероссийской общественной организации "Всероссийское общество инвалидов", Омская региональная общественная организация Героев Советского Союза, Героев России, полных кавалеров ордена Славы "Звезда", Омское областное отделение общественной организации "Союз женщин России"), областного комитета профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания, региональной общественной организации Омской области "Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства", учебных заведений (федерального государственного БОУ ВПО "Омский государственный университет им. Ф.М. Достоевского", федерального государственного БОУ ВПО "Омский государственный педагогический университет", БОУ Омской области СПО "Омский музыкально-педагогический колледж"), пенсионеры социальной отрасли, сотрудники Министерства. 

Поскольку Общественный совет является открытым совещательно-консультативным органом, общественные организации могут вносить предложения по включению своих представителей в состав Общественного совета.

2. Активизировать процесс разукрупнения стационарных учреждений, создание геронтологических центров и пансионатов малой вместимости в целях повышения гарантий доступности и качества социальных услуг.
При организации стационарного социального обслуживания в Омской области имелся опыт функционирования дома-интерната для престарелых и инвалидов малой вместимости, а именно Сосновского дома-интерната для престарелых и инвалидов с мощностью 50 коек, который в настоящее время реорганизован путем присоединения его к Таврическому дому-интернату для престарелых и инвалидов.

Деятельность данного дома-интерната в период с 2006 по 2012 год можно признать в целом удовлетворительной. 

Вместе с тем при организации домов-интернатов малой вместимости необходимо учитывать следующее.

Согласно данным за 2012 год средняя стоимость проживания в расчете на одного гражданина пожилого возраста и инвалида в Сосновском доме-интернате составляла 36 651,02 руб. в месяц, в Екатерининском доме-интернате для престарелых и инвалидов (мощностью 330 коек) – 18 156,13 руб. в месяц. При этом оба учреждения оказывали социальные услуги в соответствии с государственным стандартом стационарного социального обслуживания, утвержденным постановлением Правительства Омской области от 28 октября 2009 года № 206-п "Об установлении государственных стандартов социального обслуживания на территории Омской области", одной и той же категории граждан. 

Учитывая тот факт, что затраты областного бюджета на содержание одного гражданина в государственном стационарном учреждении социального обслуживания составляют до 75 процентов от полной стоимости содержания (25 процентов затрат возмещаются за счет платы за стационарное социальное обслуживание, взимаемой с граждан, проживающих в данных учреждениях), большая часть затрат на содержание стационарных учреждений возложена на областной бюджет.

На основании вышеизложенного считаем, что организация деятельности домов-интернатов малой вместимости в настоящее время в Омской области экономически нецелесообразна.

3. Принять меры по максимальной стандартизации стационарных и нестационарных государственных учреждений в соответствии с национальным стандартом РФ (ГОСТ 52496-2005).

Деятельность государственных стационарных и нестационарных учреждений социального обслуживания Омской области осуществляется в соответствии с государственными стандартами социального обслуживания, утвержденными постановлением Правительства Омской области от 28 октября 2009 года № 206-п "Об установлении государственных стандартов социального обслуживания на территории Омской области", которыми установлены основные требования, предъявляемые к объему, периодичности и качеству предоставления социальных услуг данными учреждениями.

Указанные государственные стандарты в полном объеме соответствуют национальным стандартам Российской Федерации в сфере социального обслуживания, в том числе национальному стандарту Российской Федерации "Социальное обслуживание населения. Контроль качества социальных услуг" ГОСТ Р 52496-2005, утвержденному приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 30 декабря 2005 года № 533-ст.

4. Переместить центр тяжести работы социальной защиты на реальную заботу о людях через систему гарантий для тех, кто оказался в трудной жизненной ситуации; расширить перечень категорий, нуждающихся в социальной (материальной) поддержке.
В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 11 февраля 2005 года № 17-п "Об основаниях и порядке предоставления материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, за счет средств областного бюджета" материальная помощь предоставляется государственными учреждениями социального обслуживания гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. В первую очередь данная помощь предоставляется гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в случаях:

1) временного тяжелого материального положения в связи со стихийным бедствием, пожаром и др.;

2) необходимости получения медицинской помощи сверх видов и объемов медицинской помощи, предусмотренных программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области, бесплатной медицинской помощи.

Также необходимо отметить, что постановлением Правительства Омской области от 15 мая 2013 года № 99-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 27 августа 2008 года № 153-п", введено назначение государственной социальной помощи на основании социального контракта.
Цель социального контракта – стимулировать гражданина предпринимать активные действия по преодолению трудной жизненной ситуации.

На основании социального контракта назначается денежная выплата (ежемесячное социальное пособие, единовременная выплата), натуральная помощь (жизненно необходимые товары).

Эти средства являются целевыми и выделяются под конкретные мероприятия программы социальной адаптации. Программа социальной адаптации, которая является неотъемлемой частью социального контракта, разрабатывается территориальным органом Министерства, исходя из проблем гражданина и его возможностей. В ней прописываются обязательные для реализации мероприятия, направленные на преодоление гражданином трудной жизненной ситуации. К мероприятиям программы социальной адаптации могут быть отнесены поиск работы, профессиональная подготовка (переподготовка), занятие индивидуальной предпринимательской деятельностью, ведение личного подсобного хозяйства и т.д.
За неисполнение или ненадлежащее исполнение условий социального контракта заявитель и территориальный орган Министерства несут ответственность в соответствии с законодательством.

Денежные средства подлежат возврату гражданами в случае:
1) использования денежных средств не в соответствии с целевым назначением; 

2) использования денежных средств не в полном объеме или без внесения соответствующих изменений в программу.

5. Принять меры по усилению вклада предпринимателей в социальную защиту граждан, создание рабочих мест через развитие социальной ответственности бизнеса.
В целях исполнения Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года, утвержденной Указом Губернатора Омской области от 
24 июня 2013 года № 93, Плана мероприятий ("дорожной карты") "Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Омской области (2013 – 2018 годы)", утвержденного распоряжением Правительства Омской области от 10 апреля 2013 года № 46-рп, а также Концепции по трудоустройству инвалидов в Омской области, утвержденной решением областной трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений от 19 марта 2013 года, Министерством разрабатывается проект постановления Правительства Омской области "Об утверждении Порядка предоставления субсидий в сфере социальной политики юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям".

Планируется, что действие данного постановления будет направлено на повышение предпринимательской активности в социальной сфере посредством возмещения затрат, связанных с:

1) оказание услуг в сфере социального обслуживания населения Омской области, а именно:

- обеспечение проживания и питания граждан пожилого возраста, инвалидов;

- оказание реабилитационных услуг детям и инвалидам;
2) повышением качества и комфортности рабочих мест для инвалидов путем улучшения условий труда и обеспечения безопасности рабочих мест.
Кроме того, Министерство с 2009 года ежегодно организует и проводит региональный этап всероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности" по 12 номинациям, в том числе по номинациям, учитывающим создание и развитие рабочих мест в организациях производственной и непроизводственной сферы, развитие кадрового потенциала в организациях производственной и непроизводственной сферы.

6. Активно развивать и пропагандировать патронажные формы взаимодействия с клиентами, поддерживать институт опекунства, приемной семьи в целях ликвидации детского сиротства, безнадзорности, старческого одиночества.
Эффективной формой взаимодействия с клиентом в целях ликвидации семейного неблагополучия и детского сиротства является социальная служба экстренного реагирования (далее – ССЭР).

Целью ССЭР является профилактика безнадзорности и беспризорности, семейного неблагополучия, социального сиротства. В состав службы входят социальные педагоги, психологи, сотрудники отделов по делам несовершеннолетних окружных УВД. Специалисты оказывают экстренную психолого-педагогическую помощь семьям и несовершеннолетним. 

В настоящее время в Омской области на базе четырех учреждений действуют ССЭР. Одна из них – в городе Омске на базе бюджетного учреждения Омской области "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Надежда". Службы функционируют в Называевском, Колосовском и Черлакском муниципальных районах. В ближайшее время ССЭР будут внедрены на базе государственных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства, расположенных на территории Исилькульского, Калачинского, Тарского и Тюкалинского районов Омской области.
В рамках проведения социально-реабилитационной работы с детьми-инвалидами осуществляется патронаж поставленных на учет семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, оказание социально-медицинских, социально-бытовых услуг, проведение индивидуальных коррекционно-развивающих занятий на дому. Для оказания услуг в удаленных населенных пунктах Омской области успешно используются возможности мобильных служб, в состав которых входят социальные педагоги, социальные работники, психологи, юристы, медицинские работники.

Одной из наиболее эффективных и перспективных форм социального обслуживания семьи и детей является участковая социальная служба.

Главная цель введения участковой службы – снижение уровня социального неблагополучия семей за счет эффективного межведомственного взаимодействия и краткосрочного решения наиболее острых и социально значимых проблем населения.

Участковая система обслуживания населения в настоящее время является проверенным временем инструментом, при помощи которого достигаются две цели: раннее выявление семейного неблагополучия и обеспечение взаимодействия всех ведомств и служб для выведения семьи из трудной жизненной ситуации.
При активном участии участковых специалистов по социальной работе в устойчиво проблемных семьях и в семьях, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, осуществляется самоорганизация этих семей с привлечением специальных усилий, стимулирования, мотивирования, оказания содействия в предоставлении следующих социальных услуг:

1) социально-медицинских (лечение от всех видов зависимости, заболеваний, получение медицинских полисов, справок, организация консультаций узких специалистов и другие);

2) социально-бытовых (трудоустройство родителей и подростков, устройство и возвращение детей в образовательные учреждения, оформление в детские дошкольные учреждения, организация досуга, отдыха, оздоровления несовершеннолетних);

3) социально-психологических (услуги психолога, коррекция внутрисемейных отношений, обучение психолого-педагогическим навыкам, возрастным особенностям несовершеннолетних);

4) социально-педагогических (мотивация участников реабилитационного процесса к изменению образа жизни, содействие обучению детей и подростков);

5) социально-правовых (восстановление документов, организация консультаций юриста и другие);

6) социально-экономических (содействие населению в получении полагающихся льгот, пособий, компенсаций и других выплат, содействие в решении вопросов занятости, консультирование по вопросам самообеспечения граждан и их семей).

Осуществляя свою деятельность непосредственно на территориальном уровне клиента, участковый специалист по социальной работе имеет уникальную возможность своевременного получения (передачи) информации о семье (ребенке), нуждающейся в социальной помощи и поддержке, так как на территории участка также осуществляют свою деятельность специалисты  образовательных учреждений, органов внутренних дел (участковые уполномоченные), здравоохранения, культуры, спорта и др.

По вопросу старческого одиночества сообщаем, что в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 5 июня 2013 года № 123-п "О совершенствовании социального обслуживания в Омской области и установлении ежемесячной выплаты лицам, осуществляющим уход за гражданами пожилого возраста, инвалидами I, II группы и совершеннолетними недееспособными гражданами" внедрена новая форма социального обслуживания – приемная семья для граждан пожилого возраста, инвалидов I, II группы и совершеннолетних недееспособных граждан (далее – приемная семья).

В настоящее время ведется активное пропагандирование данной формы социального обслуживания путем информирования населения через средства массовой информации, размещения информационных листов на стендах учреждений, подведомственных Министерству, отраслевом сайте Министерства.

Информацию по вопросам организации приемных семей предоставляют территориальные органы Министерства, комплексные центры социального обслуживания населения (далее – КЦСОН).
7. Откорректировать долгосрочную целевую программу "Старшее поколение" на 2011 – 2015 годы с учетом изменившихся условий, предложений Президиума городского Совета ветеранов, в связи с подготовкой к встрече
70-летия Великой Победы с целью достижения нормативных или среднероссийских показателей по всем видам социальной поддержки ветеранов Омской области.
Долгосрочная целевая программа "Старшее поколение" разработана с учетом методических рекомендаций Министерства труда и социального развития Российской Федерации, с участием и по согласованию с органами исполнительной власти Омской области, общественными объединениями, другими организациями. Целью программы "Старшее поколение" является повышение качества жизни граждан пожилого возраста путем обеспечения доступности медицинских, социальных, образовательных и иных услуг, содействия активному участию пожилых людей в жизни общества.

Мероприятия по празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов будут осуществляться в рамках отдельного Плана.
Кроме того, Министерством планируется продолжить традицию выплаты денежных сумм ветеранам Великой Отечественной войны к 70-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов.
8. Разработать программу улучшения жилищных условий участников боевых действий, в том числе инвалидов, в связи с окончанием сроков действия Указа Губернатора Омской области № 95 от 8 августа 2005 года и Постановления Правительства Омской области № 99-п от 26 июля 2006 года; выделять субсидии очередникам по дате постановки на учет, а не в зависимости от места регистрации, так как в настоящее время существует порядок распределения субсидий, дискриминационный для очередников города Омска; решить вопрос о выделении дополнительных средств на субсидии в связи с подготовкой к 25-летию (10 февраля 2014 года) вывода Советских войск из Демократической республики Афганистан.
Вопросы по программе улучшения жилищных условий участников боевых действий, в том числе инвалидов, и выделению субсидии очередникам по дате постановке на учет относятся к компетенции Министерства строительства, транспорта и жилищно-коммунального комплекса Омской области.

По вопросу выделения дополнительных средств на субсидии в связи с подготовкой к 25-летию вывода Советских войск из Демократической Республики Афганистан сообщаем следующее.

В рамках реализации долгосрочной целевой  программы Омской области "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Омской области (2011 – 2015 годы)" в соответствии с Порядком определения объема и предоставления в 2013 – 2015 годах субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в социальной сфере, утвержденным постановлением Правительства Омской области от 13 марта 2013 года № 43-п, Министерством оказывается поддержка, в частности, ветеранским общественным организациям, осуществляющим деятельность в социальной сфере, путем предоставления субсидий за счет средств областного бюджета.

Учитывая, что Омское региональное отделение Всероссийской организации "Боевое братство" и другие ветеранские общественные объединения входят в состав Омской областной общественной организации ветеранов (пенсионеров), предлагаем организацию и проведение юбилейных мероприятий, посвященных 25-летию окончания ведения советскими войсками боевых действий в Афганистане, осуществлять во взаимодействии с Омской областной общественной организацией ветеранов (пенсионеров), которой Министерством предоставляется субсидия  на реализацию мероприятий в социальной сфере и реализацию социально значимых проектов (программ).

Дополнительно информируем, что меры социальной поддержки ветеранов боевых действий определены Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах". 

Кроме того, на территории Омской области за счет средств областного бюджета предусмотрены следующие меры социальной поддержки для ветеранов боевых действий. 
В соответствии со статьей 26 Кодекса Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан гражданам, принимавшим участие в боевых действиях на территории СССР, территории Российской Федерации, территориях других государств, ставшим инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий (в том числе в Афганистане), и членам их семей предоставляются следующие меры социальной поддержки:

1) ежемесячное материальное обеспечение:

- инвалидам I группы в размере 1500 рублей;

- инвалидам II группы в размере 750 рублей;

- инвалидам III группы в размере 500 рублей;
2) членам семей участников боевых действий предоставляется ежемесячное материальное обеспечение в размере 750 рублей на каждого члена семьи.

В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области" меры социальной поддержки по проезду всеми видами пассажирского транспорта городского сообщения в пределах территории Омской области предоставляются ветеранам боевых действий в размере не более 30 поездок по одной электронной транспортной карте в течение календарного месяца независимо от вида транспорта и населенного пункта, с использованием накопительной системы.

Инвалидам боевых действий право бесплатного проезда всеми видами пассажирского транспорта общего пользования в городском сообщении в пределах территории Омской области предоставляется без ограничения количества поездок, совершенных по выданным электронным транспортным картам.

Также без ограничения количества поездок ветеранам боевых действий, инвалидам боевых действий предоставляется бесплатный проезд водным транспортом пригородного сообщения и автомобильным транспортом пригородного и междугородного сообщения в пределах территории Омской области.

В соответствии с постановлениями Правительства Омской области 
от 10 апреля 2008 года № 48-п "О социальной поддержке отдельных категорий граждан по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов" и от 13 апреля 2005 года № 40-п "О дополнительной мере социальной поддержки отдельных категорий граждан" ветеранам боевых действий предоставляется бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов и бесплатное обеспечение слуховыми аппаратами.
9. Ввести социальную карту Омича по образцу города Москвы, определяющую льготы для различных групп ветеранов города Омска и Омской области.
Социальная карта москвича – пластиковая карта, с использованием которой обеспечивается удобство реализации прав на льготный проезд в общественном транспорте города Москвы (автобус, троллейбус, трамвай, метрополитен) и Московской области. Социальная карта позволяет обеспечить удобство и безопасность получения пенсий, стипендий, субсидий, пособий, городских социальных выплат и собственных средств. С помощью социальной карты можно оплачивать различные услуги, в том числе жилищно-коммунальные, налоги, рассчитываться за товары в магазинах. Более 3000 торгово-сервисных предприятий участвуют в дисконтной программе по предоставлению скидок лицам различных льготных категорий при оплате товаров и услуг. Предусмотрено использование социальной карты наравне с полисом обязательного медицинского страхования в городских лечебно-профилактических учреждениях. 

Начиная с 1 января 2013 года в связи с внедрением универсальных электронных карт (далее – УЭК) выдача социальных карт прекращена, поскольку УЭК включает в себя основные возможности социальной карты москвича и дополнительно обладает возможностью размещения квалифицированного сертификата ключа для проверки электронной подписи гражданина. 

Также сообщаем, что в Омской области началась выдача УЭК с 1 января 2013 года. На УЭК размещается приложение для доступа к банковским услугам, данные о полисе обязательного медицинского страхования в городских лечебно-профилактических учреждениях и квалифицированный сертификат ключа для проверки электронной подписи. Реализация прав на льготный проезд в общественном транспорте льготных категорий граждан в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области" на территории города Омска и Омской области осуществляется с помощью "Электронного социального транспортного приложения Омской области", перенос которого на УЭК будет реализован в течение 2014 года.

Услуга по предоставлению скидок лицам различных льготных категорий при оплате товаров и услуг не организована с помощью УЭК, поскольку ее организация требует соглашения между банками – участниками проекта УЭК и организациями – поставщиками товаров и услуг.

10. Оптимизировать работу "Социального такси" с целью сокращения сроков обслуживания.
В Омской области на базе ряда учреждений социального обслуживания населения функционирует служба "Социальное такси" (далее – Служба), предоставляющая транспортные услуги гражданам пожилого возраста и инвалидам (далее – клиенты) в рамках оказания дополнительных социальных услуг. Служба обеспечивает транспортную доступность объектов социальной инфраструктуры маломобильным категориям граждан. В настоящее время транспортные услуги оказываются в 20 бюджетных учреждениях социального обслуживания населения Омской области, 13 из которых находятся в муниципальных районах Омской области. Так, на территории города Омска Служба функционирует помимо бюджетного учреждения Омской области "Центр социальной адаптации" (далее – БУ ЦСА) в КЦСОН, расположенных во всех административных округах областного центра. 

Служба "Социальное такси", действующая во всех административных округах города Омска и 13 муниципальных районах, предоставляет услуги гражданам, проживающим на территории соответствующего муниципального образования, округа города Омска. В свою очередь, служба "Социальное такси", функционирующая на базе БУ ЦСА, предоставляет транспортные услуги маломобильным гражданам, проживающим на территории города Омска и Омской области (при посещении ими объектов социальной инфраструктуры города Омска).
Учитывая изложенное, в случае необходимости получения транспортных услуг клиентам рекомендуется обращаться в КЦСОН по месту жительства. Кроме того, для удобства клиентов диспетчерской службой БУ ЦСА заявки на предоставление транспортных услуг принимаются в круглосуточном режиме по тел.: 55-00-55, 55-11-35. Наиболее удобное время для подачи предварительной  заявки с 16.00 часов до 07.00 часов.

11. Распространить меры социальной поддержки на тружеников тыла в части ремонта жилых помещений.

С 1 января 2005 года меры социальной поддержки (далее − МСП) тружеников тыла в соответствии со статьей 20 Федерального закона "О ветеранах" определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

В соответствии с областным законодательством труженикам тыла предоставляются следующие МСП: 
1) сохранение обслуживания в поликлиниках и других медицинских учреждениях, к которым указанные лица были прикреплены в период работы до выхода на пенсию;

2) внеочередное оказание медицинской помощи по территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

3) первоочередное предоставление социального обслуживания государственными учреждениями социального обслуживания населения Омской области;

4) оплата в размере 50 процентов стоимости лекарств, приобретаемых по рецептам врачей;

5) ежемесячная денежная выплата (далее – ЕДВ) в размере 285 руб.;

6) бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов;

7) бесплатное обеспечение слуховыми аппаратами;
8) бесплатный проезд всеми видами пассажирского транспорта городского сообщения в пределах территории Омской области (без ограничения количества поездок);
9) бесплатный проезд автомобильным транспортом пригородного и междугородного сообщения в пределах территории Омской области;

10) льготный проезд водным и железнодорожным транспортом пригородного сообщения в пределах территории Омской области с 50-процентной скидкой стоимости проезда.
Все МСП, установленные труженикам тыла до 1 января 2005 года, в настоящее время продолжают предоставляться в натуральной форме в соответствии с областным законодательством в полном объеме и ни одна льгота не монетизирована.
Вместе с тем труженикам тыла дополнительно выплачивается ЕДВ, которая может быть использована льготником по своему усмотрению. Ремонт жилого помещения труженикам тыла не предусмотрен ни федеральным, ни областным законодательством.

12. Принять возможные меры по увлечению бюджетных средств на зубное протезирование льготных категорий граждан.
Данный вопрос относится к компетенции Министерства здравоохранения Омской области.

13. Предусмотреть финансовые средства из разных источников на восстановление памятников и уход за заброшенными могилами участников войн, установку надгробных памятников участникам Великой Отечественной войны, умерших до 1991 г.
Приказом Главного управления государственной службы занятости населения Омской области (далее – Главное управление) от 30 ноября 2012 года № 53-п "О видах общественных работ в Омской области в 2013 году" утверждены виды общественных работ, в том числе: оказание помощи пенсионерам, инвалидам, участникам Великой Отечественной войны и боевых действий, членам их семей (вскапывание огородов, косметический ремонт квартир и т.д.), приведение в порядок мест захоронений, мемориалов, памятников и их содержание.

За первое полугодие 2013 года трудоустроены 117 человек для выполнения работ по вышеуказанным видам общественных работ.
В бюджете Омской области на 2013 год предусмотрены средства на организацию и проведение общественных работ в размере 31,9 млн. рублей, из них за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 25,3 млн. рублей.

Приказом Главного управления от 24 января 2013 года № 2-п 
"О предоставлении и распределении иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Омской области на участие в организации и финансировании проведения общественных работ в 2013 – 2015 годах" муниципальному образованию городской округ город Омск выделены средства в виде иных межбюджетных трансфертов на участие в организации и финансировании проведения общественных работ в размере 7,1 млн. рублей.

В целях формирования плана организации общественных работ на территории города Омска рекомендуем Омской городской общественной организации "Совет ветеранов и пенсионеров" обратиться в департамент общественных отношений и социальной политики Администрации города Омска с соответствующей заявкой.

14. Использовать опыт работы других регионов по социальной защите населения и опыт ветеранов социальной службы.

В целях более эффективного решения поставленных перед Министерством задач специалистами Министерства постоянно изучается и анализируется опыт регионов Российской Федерации в социальной сфере.

Например, при организации ССЭР использовался опыт Тюменской области, первой в Российской Федерации успешно создавшей ССЭР для оказания социальной и правовой помощи женщинам, несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

В целях профилактики семейного неблагополучия, беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних в социально реабилитационных центрах для несовершеннолетних активно внедряется технология "Раннего выявления социального неблагополучия и работа с семьями "группы риска" – интенсивная семейная терапия. Специалисты – сетевые терапевты привлекают ближайшее окружение воспитанников к решению проблем детско-взрослых отношений, способствуют выявлению и сохранению положительных ресурсов семьи, профилактику семейного неблагополучия. По вопросу внедрения метода сетевой терапии успешно использовался опыт Алтайского края. Именно в Алтайском крае впервые сетевые терапевты получили базовую подготовку по данной технологии.
Опыт работы по социальной адаптации малоимущего населения в форме социального контракта существует уже во многих регионах России. Отдельные наработки других регионов России могут быть использованы при реализации принятого в Омской области постановления Правительства Омской области от 15 мая 2013 года № 99-п "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 27 августа 2008 года № 153-п".

Например, в Ярославской области социальный контракт введен в 2010 году в виде эксперимента. Согласно законодательству Ярославской области социальную помощь на основании социального контракта в виде денежных выплат, социальных услуг, натуральной помощи могут получить малоимущие граждане, граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации.

В Республике Саха (Якутия) государственная социальная помощь на основе социального контракта оказывается малоимущему неработающему трудоспособному одиноко проживающему гражданину, а также малоимущей семье, имеющей в своем составе неработающих трудоспособных членов семьи, являющихся жителями сельской местности, постоянно проживающих в Республике Саха (Якутия), которые имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной в Республике Саха (Якутия).

Социальное пособие по оказанию государственной социальной помощи устанавливается по выбору гражданина ежемесячно на период от 3-х месяцев до
1-го года, либо оказывается единовременно.

При разработке регионального перечня технических средств реабилитации, предоставляемых инвалиду (утвержден постановлением Правительства Омской области от 25 апреля 2012 года № 95-п), проводился анализ региональных перечней Самарской и Новосибирской областей, Красноярского края и городов Москва и Санкт-Петербург. Также учитывалось мнение общественных организаций города Омска: ООО "Всероссийской общество инвалидов", Омской городской общественной организации инвалидов "Апейрон", Омского регионального отделения Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское общество глухих", Омской областной организации Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых". По итогам проведенной работы разработан перечень наиболее востребованных технических средств реабилитации, предоставляемых за счет областного бюджета.
По вопросу использования опыта ветеранов социальной службы сообщаем, что в состав Общественного совета при Министерстве входят пенсионеры социальной отрасли, что способствует более эффективному решению вопросов в сфере труда и социальной защиты населения. Также Министерство уже более 8 лет активно сотрудничает с первичной организацией ветеранов социальной службы, что позволяет использовать накопленный ветеранами опыт.
По вопросу выдачи ветеранских удостоверений единого образца и реализации мер социальной поддержки бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, членам семьей погибшего (умершего) инвалида войны, участника Великой Отечественной войны и ветерана боевых действий, а также ветеранам боевых действий сообщаем следующее.
Форма бланка удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны (далее – бывшие несовершеннолетние узники фашизма) утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2013 года № 452 "Об удостоверении о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны" (далее – постановление № 452), которое вступило в силу с 1 июля 2013 года.

Постановлением № 452 установлено, что удостоверения, выданные бывшим несовершеннолетним узникам фашизма до вступления в силу настоящего постановления, действительны для предоставления им мер социальной поддержки и массовой замене на удостоверения нового образца не подлежат.

Социально-экономическое положение бывших несовершеннолетних узников фашизма определяется Указом Президента Российской Федерации от 15 октября 1992 года № 1235 "О предоставлении льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны" и Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в пункте 8 статьи 154 которого определено, что проживающим на территории Российской Федерации бывшим несовершеннолетним узникам фашизма, признанным инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных действий), предоставляются ежемесячные денежные выплаты, меры социальной поддержки и льготы, установленные для инвалидов Великой Отечественной войны. Остальным бывшим несовершеннолетним узникам фашизма предоставляются ежемесячные денежные выплаты, меры социальной поддержки и льготы, установленные для участников Великой Отечественной войны из числа военнослужащих.

Таким образом, лица из числа бывших несовершеннолетних узников фашизма, получивших удостоверения о праве на меры социальной поддержки до вступления в силу постановления, получают меры социальной поддержки в соответствии с федеральным законодательством в полном объеме.

Выдача удостоверений нового образца бывшим несовершеннолетним узникам фашизма будет осуществляться в соответствии порядком, установленным Минтрудом России, при наличии готовых бланков удостоверений.

По вопросу выдачи удостоверений членам семьей погибшего (умершего) инвалида войны, участника Великой Отечественной войны и ветерана боевых действий (далее – члены семей погибших (умерших)) сообщаем, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2013 года № 519 "Об удостоверении члена семьи погибшего (умершего) инвалида войны, участника Великой Отечественной войны и ветерана боевых действий" (далее – постановление № 519) установлено, что удостоверения, выданные членам семьи погибшего (умершего) до вступления в силу настоящего постановления, а также удостоверения о праве на льготы, единый образец которых утвержден до 1 января 1992 года, действительны для предоставления членам семьи погибшего (умершего) мер социальной поддержки. Постановление № 519 вступило в силу с 1 июля 2013 года.

Таким образом, меры социальной поддержки членам семей погибших (умерших), получившим удостоверения до вступления в силу постановления № 519, предоставляются в соответствии со статьей 21 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" (далее – Федеральный закон о ветеранах) в полном объеме, и массовая замена на удостоверения нового образца производиться не будет.

Выдача удостоверений нового образца будет осуществляться при наличии готовых бланков удостоверений.

Министерством труда и социального развития Омской области в адрес Департамента демографической политики и социальной защиты населения Минтруда России подготовлена заявка на бланки удостоверений, в том числе для бывших несовершеннолетних узников фашизма и членов семей погибших (умерших). Поскольку удостоверения о праве на льготы для указанной категории граждан, утвержденные до вступления в силу названных постановлений, действительны на всей территории Российской Федерации, замена удостоверений нового образца будет осуществляться в случае утраты или порчи раннее выданного удостоверения.

По информации Департамента демографической политики и социальной защиты населения Минтруда России, удостоверения нового образца поступят в субъекты Российской Федерации не ранее ноября 2013 года.

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии со статьей 28 Федерального закона о ветеранах удостоверения единого образца, установленные Правительством СССР до 1 января 1992 года или Правительством Российской Федерации для каждой категории ветеранов и членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, дают право на меры социальной поддержки в соответствии со статьями Федерального закона о ветеранах, установленными также для каждой категории граждан. 

Так, на основании удостоверений о праве на льготы инвалиды и участники Великой Отечественной войны получают меры социальной поддержки в соответствии со статьями 14 и 15 (соответственно), ветераны боевых действий – в соответствии со статьей 16, члены семей погибших (умерших) – в соответствии со статьей 21 Федерального закона о ветеранах".

Таким образом, выдача удостоверений единого образца не изменит объем, порядок и условия предоставления мер социальной поддержки, установленные федеральным законодательством, для указанной категории граждан.

Министр                                                                                               М.Ю. Дитятковский
Чупахина Екатерина Викторовна
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