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Приложение 

к распоряжению Правительства Омской области


от ________________№________

РЕЗУЛЬТАТЫ

оценки эффективности реализации государственной программы
Омской области "Регулирование отношений в сфере труда 
и занятости населения Омской области" за 2016 год

Оценка эффективности реализации государственной программы Омской области "Регулирование отношений в сфере труда и занятости населения Омской области" (далее – государственная программа) за 2016 год осуществлена в соответствии с Порядком принятия решений о разработке государственных программ Омской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Правительства Омской области от 26 июня 2013 года № 146-п (далее – Порядок).

Оценка эффективности реализации государственной программы построена на основе принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Целью государственной программы является повышение эффективности развития рынка труда Омской области.

Достижение поставленной цели в 2016 году обеспечено путем решения задач в рамках двух подпрограмм:

1) сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности – в рамках подпрограммы "Создание условий для формирования и использования трудовых ресурсов Омской области" государственной программы (далее – подпрограмма № 1);
2) обеспечение прав граждан на защиту от безработицы – в рамках подпрограммы "Содействие занятости населения Омской области" государственной программы (далее – подпрограмма № 2).

1. Подпрограмма № 1.
1.1. Наиболее значимую роль в обеспечении социально-экономической ситуации региона играет численность населения трудоспособного возраста.

В результате системной реализации комплекса мер, направленных на профилактику производственного травматизма, за последние 10 лет удалось сократить уровень производственного травматизма в Омской области почти в 
2 раза.

Тенденцию к снижению уровня производственного травматизма в организациях Омской области удалось сохранить и в 2016 году. Так, в 2016 году по сравнению с 2015 годом численность пострадавших на рабочем месте в результате несчастного случая в организациях всех отраслей экономики Омской области сократилась на 178 человек и составила 671 человек. Уровень производственного травматизма в Омской области по итогам 2016 года составил 1,2 человека на 1 000 работающих. Число работников, получивших тяжелые травмы в 2016 году, снизилось на 6,1 процента по сравнению с 2015 годом и составило 124 человека (в 2015 году – 132 человека). Смертельный травматизм снизился на 35,8 процента, травмы, не совместимые с жизнью, получили 
27 человек, что на 15 человек меньше, чем в 2015 году. Кроме того, в Омской области отмечено снижение численности лиц с установленным профессиональным заболеванием по сравнению с 2015 годом на 10,4 процента (в 2016 году зарегистрировано 43 случая профзаболеваний, в 2015 году – 
48 случаев профзаболеваний).

Несмотря на определенные достижения, обеспечение безопасных условий труда остается одной из наиболее острых проблем. По-прежнему остается высокой доля занятых во вредных и опасных условиях труда – практически каждый третий работник трудится в условиях, не соответствующих государственным нормативным требованиям.

Основными превентивными мерами, направленными на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, является устранение управляемых причин, связанных с производственным травматизмом и профессиональной заболеваемостью. К таким мерам относится проведение оценки условий труда на рабочих местах, обучение и проверка знаний требований охраны труда, распространение передового опыта по обеспечению здоровых и безопасных условий труда, создание и развитие системы профилактики профессиональной заболеваемости и оказания медицинской помощи работникам и др.
В целях комплексного решения проблемных вопросов по улучшению условий и охраны труда работающего населения в Омской области в 2016 году начата работа по совершенствованию региональной законодательной и нормативной базы в сфере охраны труда. 

1.2. В целях повышения конкурентоспособности населения на рынке труда Омской области, улучшения условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области, повышения качества рабочих мест в 2016 году обеспечена реализация мероприятий подпрограммы № 1, направленных на решение следующих задач: 
- обеспечение оценки условий труда работников и получение работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах. По итогам 2016 года охват работников, занятых на рабочих местах, где проведена оценка условий труда, от списочной численности работников организаций Омской области увеличился на 1,8 процентного пункта и составил 76 процентов;

- обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения. По данным мониторинга условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Омской области, проводимого Министерством труда и социального развития Омской области (далее – мониторинг), по состоянию на конец 2016 года обучение по охране труда и трудовым отношениям, безопасным методам и приемам выполнения работ, проверку знаний требований охраны труда прошли 211,6  тыс. человек, что превышает показатель 2015 года на 50,0 тыс. человек и составляет 48,3 процента от численности работающих, охваченных мониторингом;
- реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, формирование здорового образа жизни и новой культуры охраны труда. В целях пропаганды знаний и передового опыта в области охраны труда, реализации мер, направленных на обеспечение работодателями безопасных условий  труда, проведено более 700 различных мероприятий по охране труда, в том числе отраслевые и зональные семинары-совещания, "круглые столы" по вопросам улучшения условий и охраны труда, дни охраны труда в муниципальных районах Омской области и административных округах, организациях города Омска, выставки современных средств индивидуальной защиты и специальной одежды. Из особо значимых – форум специалистов по охране труда "Безопасность и охрана труда – 2016", "круглый стол" на тему "Реализация государственной политики в области охраны труда. Проблемы и задачи" в ходе проведения Дней Москвы в Омской области. В рамках мероприятий рассмотрены вопросы управления производственным стрессом, влияния стресса на здоровье человека, роли служб управления персоналом в создании благоприятных условий на рабочем месте, реализации системы психолого-профориентационного сопровождения адаптации работников. Также обсудили опыт реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда на территории г. Москвы и Омской области, вопросы совершенствования законодательства в области охраны труда, координации деятельности в области охраны труда всех заинтересованных сторон, роли социального партнерства в системе управления охраной труда, ознакомились с примерами успешных практик управления охраной труда у работодателей. В мероприятиях приняли участие около 
650 работодателей Омской области и их объединений, а также представители органов исполнительной власти Омской области и профессиональных союзов.
В соответствии с Указом Губернатора Омской области от 31 октября 
2013 года № 149 проведен областной конкурс "Лучший работодатель года Омской области" по итогам 2015 года. В конкурсе приняли участие более 
200 работодателей Омской области, 18 из них признаны победителями и призерами конкурса и награждены дипломами и ценными подарками. Более 200 работодателей Омской области приняли участие во Всероссийском конкурсе на лучшую организацию "Успех и безопасность" (далее – Всероссийский конкурс). По итогам Всероссийского конкурса Омская область отмечена специальным дипломом за высокий результат по привлечению общественного внимания к важности решения вопросов обеспечения безопасных условий труда.
В целях оказания методической помощи работодателям в организации охраны труда автономным учреждением Омской области "Центр охраны труда", находящимся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области, разработаны восемь сборников методических рекомендаций, средства наглядной агитации на актуальные темы в сфере охраны труда, более 
760 работодателям и специалистам по охране труда организаций Омской области оказана адресная практическая помощь в вопросах организации деятельности по охране труда.
В рамках усиления информационного воздействия на работодателей изготовлено два видеоролика на тему создания здоровых и безопасных условий труда, соблюдения прав и гарантий работников в процессе трудовой деятельности. Кроме того, на телевизионных каналах "12 канал Омск", "Продвижение", а также при проведении мероприятий по охране труда в муниципальных районах и городе Омске организована трансляция изготовленных ранее шести сюжетных видеороликов на тему предупреждения производственного травматизма и профессиональных заболеваний, защиты конституционных прав работников на труд в условиях, соответствующих требованиям безопасности и гигиены; 

- развитие системы профориентации и психологической поддержки населения Омской области путем увеличения численности населения, получившего психолого-профориентационные услуги; содействие субъектам системы профориентации в осуществлении психолого-профориентационной деятельности. Профориентационная работа в 2016 году была организована по трем направлениям: профессиональная ориентация, психологическая поддержка, социально-трудовая адаптация – и проводилась через многообразие форм и методов работы. С учетом запросов и особенностей категорий обращающихся за предоставлением услуг по профессиональной ориентации в бюджетном учреждении Омской области "Центр профессиональной ориентации и психологической поддержки населения" (далее – Областной центр профориентации) были разработаны и апробированы программы новых мероприятий. 

Так, совместно с Министерством образования Омской области, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Омской области разработан и реализован проект профориентационной акции "День профессии" для учащихся 8 и 10 классов общеобразовательных организаций муниципальных районов Омской области с целью информирования о профессиях сельского хозяйства, строительства, транспорта. 

Для молодежи с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, был разработан профориентационный проект "Территория твоих возможностей" с целью оказания адресного комплексного сопровождения данной категории на этапе профессионального самоопределения, профессионального образования и последующего трудоустройства. 

Всего в Областном центре профориентации в 2016 году получили профориентационную помощь в виде индивидуальных и групповых консультаций, семинаров-практикумов по психологической поддержке и социально-трудовой адаптации более 120 тыс. человек. 

1.3. Результаты расчета эффективности реализации подпрограммы № 1 показали:

1) эффективность реализации основных мероприятий подпрограммы № 1 
в 2016 году составила 100,0 процента;

2) эффективность реализации основных мероприятий подпрограммы № 1 
за весь период реализации с 2014 по 2016 год составила 100,0 процента.
1.4. Показатель эффективности реализации подпрограммы № 1 по итогам 2016 года составил 100 процентов.
Исходя из того, что степень достижения плановых значений ожидаемых результатов реализации подпрограммы № 1 составила 100 процентов, эффективность реализации подпрограммы № 1 в целом в соответствии с положениями Порядка оценивается как высокая.

2. Подпрограмма № 2.

2.1. Основные проблемы, решаемые в сфере реализации подпрограммы 
№ 2:

1) сохранение профессионально-квалификационного дисбаланса между спросом и предложением на рынке труда Омской области, что ограничивает возможности оперативного подбора работников для укомплектования свободных рабочих мест и вакантных должностей, предоставленных работодателями в центры занятости.

В 2016 году отмечается превышение предложения на рынке труда по отношению к потребности работодателей по таким профессиям и специальностям, как менеджер, экономист, торговый или страховой агент, юрист, бухгалтер, администратор, кондитер, повар. При этом по отдельным профессиям потребность работодателей в кадрах на вакантные рабочие места существенно превышает численность граждан, претендующих на эти рабочие места (медицинский персонал средней квалификации, врачи, сортировщики материалов, операторы станков, контролеры технологических процессов и др.).

В течение 2016 года в рамках реализации подпрограммы № 2 организованы профессиональное обучение, переобучение, повышение квалификации 3,3 тыс. безработных граждан и 0,7 тыс. отдельных категорий граждан, не зарегистрированных в качестве безработных. Организация мероприятий по профессиональному обучению осуществлялась исходя из приоритета профессий и специальностей, востребованных на рынке труда Омской области;

2) дефицит рабочих мест постоянного характера в сельской местности.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области из 17,4 тыс. рабочих мест, созданных в 2016 году в Омской области, лишь 4,7 тыс. рабочих мест 
(27,0 процента) были организованы в муниципальных районах Омской области. При этом лишь в 5 муниципальных районах Омской области число новых рабочих мест превысило число ликвидированных рабочих мест. 

В этих условиях в рамках подпрограммы № 2 организованы временные и общественные работы для различных категорий граждан, в которых приняло участие более 14,8 тыс. человек, причем 63,1 процента участников – это жители муниципальных районов Омской области;

3) ограниченное количество рабочих мест, на которых работодателями создаются специальные условия для трудоустройства отдельных категорий граждан, неконкурентоспособных на рынке труда (инвалиды; выпускники профессиональных образовательных организаций без практического опыта работы; женщины, имеющие малолетних детей; лица предпенсионного возраста; беженцы и вынужденные переселенцы, одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, и т.п.).

В рамках дополнительных мероприятий в области содействия занятости населения, финансируемых за счет средств областного бюджета, обеспечена занятость 1,2 тыс. человек из числа граждан, относящихся к вышеперечисленным категориям;

4) отсутствие источников дохода у незанятых граждан в период поиска ими работы. В течение 2016 года численность безработных граждан, которым было назначено пособие по безработице, составила 28 458 человек, 
что составляет 56,4 процента от числа незанятых граждан, обратившихся 
за содействием в поиске подходящей работы (50 466 человек);
5) неполное соответствие условий предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения требованиям федеральных стандартов и административных регламентов.

В целях обеспечения исполнения положений федеральных стандартов и административных регламентов Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области осуществляется руководство деятельности казенных учреждений службы занятости населения Омской области (далее – центры занятости). Им доведены государственные задания по предоставлению государственных услуг в области содействия занятости населения и контрольные показатели оценки их деятельности на 2016 год (в целом по Омской области из 47 указанных показателей обеспечено достижение 
44 показателей, запланированных на 2016 год. Отклонение от запланированных значений трех показателей (характеризующих результаты работы по трудоустройству граждан) обусловлено снижением в 2016 году объемов средств областного бюджета на реализацию мероприятий активной политики занятости в сравнении с 2015 годом (на 39,0 процента: с 111,1 млн. руб. до 67,8 млн. руб.)). В течение отчетного периода в центры занятости было направлено более 
100 информационных писем организационного, финансового и методического характера.

2.2. Цель подпрограммы № 2 – создание дополнительных условий для обеспечения занятости населения в Омской области.

Задачами подпрограммы № 2 являются:

- повышение эффективности содействия трудоустройству граждан, обратившихся в центры занятости;

- развитие организационно-кадрового и материально-технического обеспечения деятельности органов государственной службы занятости населения Омской области.

В ходе реализации мероприятий подпрограммы № 2 в рамках поставленных задач обеспечено достижение следующих результатов:

1) в течение 2016 года при посредничестве органов государственной службы занятости населения Омской области трудоустроены 52,7 тыс. человек, в том числе:

- численность граждан, трудоустроенных на вакансии, информация о которых представлена работодателями в органы государственной службы занятости населения Омской области, – 49,3 тыс. человек;

- численность граждан, трудоустроенных после завершения прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению государственной службы занятости населения, – 3,3 тыс. человек;

- численность граждан, открывших собственное дело при посредничестве органов государственной службы занятости населения Омской области, – 
0,1 тыс. человек.

По итогам работы в 2016 году Омская область в рамках мониторинга качества и доступности государственных услуг в области содействия занятости населения по всем субъектам Российской Федерации была отмечена Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации как регион, обеспечивающий высокие показатели качества и доступности таких государственных услуг в области содействия занятости населения, как содействие гражданам в поиске подходящей работы и содействие самозанятости безработных граждан. 

В частности, по показателю "Доля численности нашедших работу при содействии органов службы занятости граждан в численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы" Омская область по итогам 2016 года заняла 8 место среди субъектов Российской Федерации (Омская область – 76,7 процента, среднее по Российской Федерации – 
64,4 процента), а по показателю трудоустройства инвалидов – 13 рейтинговую позицию среди субъектов Российской Федерации (Омская область – 
56,0 процента, среднее по Российской Федерации – 39,0 процента);
2) удельный вес численности граждан, удовлетворенных полнотой, доступностью и качеством государственных услуг в области содействия занятости населения, в общей численности граждан, принявших участие в опросе, составил 99,2 процента, что выше значения, определенного Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления" 
(к 2018 году – не менее 90 процентов).

2.3. Результаты расчета эффективности реализации подпрограммы № 2 показали:

1) эффективность реализации основных мероприятий подпрограммы № 2 
в 2016 году составила 99,81 процента;

2) эффективность реализации основных мероприятий подпрограммы № 2 
за весь период реализации с 2014 по 2016 год составила 100,0 процента.
2.4. Показатель эффективности реализации подпрограммы № 2 по итогам 2016 года составил 99,81 процента.
Исходя из того что степень достижения плановых значений ожидаемых результатов реализации подпрограммы № 2 составила 99,81 процента, эффективность реализации подпрограммы № 2 в целом в соответствии с положениями Порядка оценивается как удовлетворительная. 
2.5. По итогам 2016 года обеспечено достижение плановых значений целевых индикаторов и ожидаемых результатов реализации программы.

Общая оценка эффективности реализации государственной программы за 2016 год составила 99,91 процента, что позволяет сделать вывод об удовлетворительном уровне эффективности ее реализации.
Информация о фактически использованных объемах финансирования на реализацию мероприятий государственной программы и достигнутых значениях целевых индикаторов реализации мероприятий государственной программы, а также сведения о результате расчета оценки эффективности и достижении ожидаемых результатов реализации государственной программы отражены в приложениях № 1 – 3 к настоящим Результатам оценки эффективности реализации государственной программы.

Влияние фактических результатов реализации государственной программы на социальную сферу Омской области в 2016 году заключается в создании условий для обеспечения реализации прав граждан на труд и социальную защиту от безработицы, исполнения государственных нормативных требований охраны труда работодателями, осуществляющими свою деятельность на территории Омской области.

__________________

