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Приложение № 2
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к показателям прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области 

на 2017 – 2019 годы
В соответствии с постановлением Правительства Омской области 
от 18 июля 2012 года № 136-п "О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области" Министерством труда и социального развития Омской области на основании сведений, представленных органами исполнительной власти Омской области, федеральными органами исполнительной власти и отделениями государственных внебюджетных фондов, находящихся на территории Омской области, разработан прогноз баланса трудовых ресурсов Омской области на 2017 – 2019 годы (далее – прогноз).

Прогноз разработан на основании:
- Стратегии социально-экономического развития Омской области 
до 2025 года, утвержденной Указом Губернатора Омской области от 24 июня
2013 года № 93;

- прогноза социально-экономического развития Омской области 
на 2017 год и на период до 2019 года, утвержденного распоряжением Правительства Омской области от 26 октября 2016 года № 155-рп;
- прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области на 2016 – 
2018 годы.

При разработке прогноза использовалась Методика разработки баланса трудовых ресурсов, утвержденная приказом Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Федерации от 29 февраля 2012 года № 178н. 

I. Численность трудовых ресурсов.
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2015 году по сравнению 
с 2011 годом численность трудовых ресурсов сократилась на 43,5 тыс. человек (на 3,5 %) и составила 1 210,7 тыс. человек. Среднегодовые потери регионального трудового потенциала за 2011 – 2015 годы составили более 
10,5 тыс. человек. 
По прогнозу, сокращение трудовых ресурсов Омской области продолжится: в 2019 году численность трудовых ресурсов Омской области по сравнению с 2015 годом уменьшится на 20,0 тыс. человек (на 1,7 %) и составит 1 189,9 тыс. человек, что обусловлено влиянием демографических 
и миграционных процессов.
Численность основного источника формирования трудовых ресурсов – трудоспособного населения в трудоспособном возрасте – в 2015 году уменьшилась по сравнению с 2011 годом на 85,1 тыс. человек и составила 
1 091,7 тыс. человек. Ежегодные потери этой части населения в Омской области составили более 21 тыс. человек, причем они носят долгосрочный характер, обусловленный снижением показателей рождаемости в 1990-х годах, а также неблагоприятным сочетанием поколений на входе в трудоспособный возраст и на выходе из него. Наблюдается не только количественное сокращение трудоспособного населения, но и его качественное ухудшение – старение экономически активной части населения. 
По прогнозу, в 2019 году по сравнению с 2015 годом численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в Омской области сократится на 33,6 тыс. человек (на 3,1 %) и составит 1 058,1 тыс. человек.
На воспроизводство трудовых ресурсов оказывает влияние изменение численности работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста (пенсионеры и подростки), снижение темпов сокращения численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте. В 2015 году в Омской области число работающих пенсионеров 
и подростков насчитывало 99,8 тыс. человек (8,2 % трудовых ресурсов), 
и по сравнению с 2011 годом данная категория работающего населения увеличилась на 33,6 тыс. человек (на 50 %). Значительный прирост работающего населения за пределами трудоспособного возраста наблюдался 
в 2012 году (на 21 % по сравнению с 2011 годом).
По прогнозу, в 2019 году по сравнению с 2015 годом численность работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста, увеличится еще на 13,6 тыс. человек (на 13,5 %) и составит 113,4 тыс. человек. 
При этом прогнозируется, что за счет увеличения уровня экономической активности населения лиц за пределами трудоспособного возраста, создания дополнительных условий для интеграции в трудовую деятельность лиц 
с ограниченными физическими возможностями, притока соотечественников, находящихся за рубежом, в трудоспособном возрасте произойдет некоторое смягчение последствия сокращения численности населения в трудоспособном возрасте. 

Численность иностранных трудовых мигрантов, по сведениям Территориального органа Федеральной службы государственной статистики 
по Омской области, в 2015 году составила 19,2 тыс. человек. По информации Управления по вопросам миграции УМВД по Омской области, их число 
в 2019 году составит 18,4 тыс. человек, что ниже уровня 2015 года 
на 4,2 %, что соответствует тенденции к снижению объемов привлечения иностранной рабочей силы в целях обеспечения приоритетного трудоустройства российских граждан.
II. Распределение трудовых ресурсов.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2015 году по сравнению 
с 2011 годом численность населения, занятого в экономике, сократилась 
на 4,2 тыс. человек. В структуре трудовых ресурсов доля занятых повысилась 
в 2015 году до 77,7 % (в 2011 году – 75,4 %). 
В 2015 году численность занятых составила 941,3 тыс. человек, 
что меньше чем в 2014 году на 3,2 тыс. человек. Уменьшение численности занятого населения произошло за счет сокращения числа работников в таких видах деятельности, как: финансовая деятельность, производство 
и распределение электроэнергии, газа и воды, здравоохранение 
и предоставление социальных услуг, транспорт и связь, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, строительство, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение, образование, обрабатывающие производства.
Прирост численности работников отмечен в сфере деятельности гостиниц и ресторанов, операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг, сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства, оптовой и розничной торговли; ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий 
и предметов личного пользования.

В 2017 – 2019 годах прогнозируется постепенное восстановление положительной динамики основных показателей социально-экономического развития Омской области, обусловленное стабилизацией макроэкономической ситуации, замедление роста цен, повышение доступности кредитных ресурсов, увеличение объемов инвестиций в основной капитал.
Основными факторами экономического роста в прогнозируемом периоде станут: развитие приоритетных отраслевых кластеров Омской области, определенных Стратегией социально-экономического развития Омской области 
до 2025 года, рост объемов промышленного производства за счет создания новых и модернизации действующих производств, организации деятельности технологических и индустриальных парков, строительство животноводческих комплексов, запуск новых производств по переработке сельскохозяйственного сырья, производство конкурентоспособной продукции.

В целях обеспечения развития экономики Омской области, повышения качества жизни населения Омской области в 2017 – 2019 годах продолжится реализация государственных программ Омской области, направленных 
на развитие ключевых секторов экономики и социальной сферы Омской области, совершенствование системы государственного управления, 
что будет способствовать росту численности занятых в экономике Омской области.
Согласно данным прогноза перспективной потребности в кадрах инвестиционных проектов Омской области в период с 2016 по 2020 год инициаторами инвестиционных проектов Омской области планируется создать более 2,8 тыс. дополнительных рабочих мест.
В прогнозируемых условиях развития Омской области численность занятых в экономике увеличится по сравнению с 2015 годом на 1,7 тыс. человек и составит в 2019 году 943,0 тыс. человек.

Численность населения Омской области, не занятого в экономике, 
в 2015 году составила 269,4 тыс. человек (22,3 % от численности трудовых ресурсов Омской области), из них:

- 87,9 тыс. человек – учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся 
с отрывом от работы;

- 12,3 тыс. человек – безработные граждане, зарегистрированные 
в органах службы занятости населения;

- 169,2 тыс. человек – прочие категории населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике (выполнявшие домашние обязанности, ухаживающие за детьми и другими членами семьи, находившиеся в местах лишения свободы и др.).

В 2015 году по сравнению с 2011 годом численность населения, 
не занятого работой и обучением, сократилась на 39,4 тыс. человек 
(на 12,7 %).

Повышение экономической активности, вовлечение на рынок труда части неактивного населения, привлечение трудовых мигрантов из других регионов России являются точкой роста в решении проблемы оптимизации имеющегося трудового потенциала в Омской области.

В прогнозном периоде в условиях сложившейся демографической ситуации и экономического развития Омской области прогнозируется увеличение потребности в рабочей силе, в связи с чем ожидается снижение числа лиц в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 
и учебой.

В связи с этим в 2019 году численность населения Омской области, 
не занятого в экономике, по отношению к 2015 году снизится 
на 13,5 тыс. человек (на 5,0 %). 
Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся 
с отрывом от работы, снизится с учетом демографических факторов 
в 2019 году по сравнению с 2015 годом на 10,6 тыс. человек и составит 
77,3 тыс. человек. 

Вместе с тем в связи с дальнейшей модернизацией экономики Омской области, а также решением задачи по повышению доступности государственных услуг в области содействия занятости населения ожидается увеличение числа обращений незанятых граждан за содействием в поиске подходящей работы в органы государственной службы занятости населения Омской области.  

При этом среднегодовая численность зарегистрированных безработных 
в 2017 – 2019 годах не превысит 13,3 тыс. человек, что соответствует уровню зарегистрированной безработицы 1,3 % от численности экономически активного населения (в среднем за год). 

III. Распределение занятых в экономике по видам экономической деятельности.

За 2011 – 2015 годы произошли изменения в структуре занятости населения Омской области. За указанный период отмечено снижение численности занятых в таких видах деятельности, как государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное страхование 
(на 7,5 %), здравоохранение и предоставление социальных услуг (на 5,9 %), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (на 4,9 %), сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (на 4,5 %), транспорт и связь (на 3 %), предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
(на 1,5 %), обрабатывающие производства (на 1,4 %), образование (на 0,5 %).

Вместе с тем наблюдается увеличение численности занятых в сфере деятельности гостиниц и ресторанов (на 19,1 %), операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг (на 8,1 %), строительства 
(на 3,7 %), оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (на 3,6 %), финансовой сфере (на 3,2 %).

В прогнозируемом периоде динамика численности занятых в экономике Омской области в разрезе основных видов экономической деятельности имеет следующие тенденции.

1. Численность занятых по виду экономической деятельности "сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство" в 2019 году по сравнению с 2015 годом 
незначительно увеличится на 0,1 тыс. человек и составит в 2019 году 
137,2 тыс. человек, что обусловлено реализацией инвестиционных проектов, предусматривающих создание, модернизацию и реконструкцию объектов сельскохозяйственного производства, а также за счет строительства новых молочных комплексов, расширения посевных площадей.

2. Численность занятых по видам экономической деятельности "рыболовство, рыбоводство" и "добыча полезных ископаемых" в 2019 году 
по сравнению с 2015 годом не изменится и составит 0,3 и 0,5 тыс. человек соответственно, что по виду экономической деятельности "добыча полезных ископаемых" обусловлено дальнейшим сокращением объемов добычи топливно-энергетических полезных ископаемых в соответствии с программами освоения Крапивинского нефтяного и Тевризского газоконденсатного месторождений, а также сохранением объемов добычи не топливно-энергетических полезных ископаемых (песка, глины).
3. В 2017 – 2019 годах прогнозируется рост промышленного производства в Омской области. 
Наибольший вклад в рост промышленного производства внесут организации нефтехимического комплекса, пищевой промышленности 
и машиностроения. 

В обрабатывающих производствах факторами, оказывающими наибольшее влияние на изменение численности занятых по данному виду экономической деятельности, являются:

- реализация программ реконструкции, технического перевооружения 
и модернизации производственных фондов предприятий с внедрением современного высокопроизводительного оборудования и соответственным сокращением численности работающих;

- расширение ассортимента продукции из полипропилена, реализация проектов по переработке полимеров в готовые изделия, увеличение объемов производства и расширение ассортимента и модификаций шинной продукции, восстановление производства фенола-ацетона;

- завершение реализации в прогнозном периоде инвестиционного проекта по организации производства отечественных катализаторов для нефтепереработки АО "Газпромнефть – Омский НПЗ" и инвестиционного проекта, связанного с перспективными исследованиями в области дальней радиосвязи в части разработки аппаратуры комплексов и систем АО "Омский научно-исследовательский институт приборостроения", с организацией дополнительных рабочих мест;
- освоение новых видов и модификаций машиностроительной продукции, увеличение объемов работ в рамках исполнения государственного оборонного заказа, активизации процессов импортозамещения; 
- реализация мероприятий инвестиционной программы АО "Омский завод транспортного машиностроения", направленной на оптимизацию 
и локализацию разработки и производства инженерной техники, продолжение освоения серийного производства универсальных ракетных модулей ракет-носителей семейства "Ангара" на производственном объединении "Полет" – филиале федерального государственного унитарного предприятия "Государственный космический научно-производственный центр им. М.В. Хруничева";

- создание системного дизайн-центра и производственно-технологического комплекса по разработке и производству многофункциональных СВЧ модулей типа "система в корпусе" на базе АО "Центральное конструкторское бюро автоматики". 
Предполагается дальнейшее развитие омского технопарка радиоэлектроники.
В 2017 – 2019 годах планируется реализация таких значимых проектов, как модернизация мощностей по убою и хранению мяса ЗАО МПК "Компур", модернизация производства по выпуску муки ООО "Агросервис-Регион", ввод 
в эксплуатацию упаковочного автомата мороженого ООО "Юнилевер Русь", строительство локальных очистных сооружений "Манрос М" – филиала 
АО "Вимм-Билль-Данн" и  ООО "Юнилевер Русь", а также строительство объектов первой очереди завода по глубокой переработке зерновых культур 
АО "ГК "Титан".
Численность занятых по виду экономической деятельности "обрабатывающие производства" в 2019 году по сравнению с 2015 годом увеличится (на 0,7 тыс. человек) и составит 137,3 тыс. человек.
4. Численность занятых по виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" в 2019 году 
по сравнению с 2015 годом незначительно уменьшится (на 0,4 тыс. человек) 
и составит 23,1 тыс. работающих, что связано с оптимизацией, диспетчеризацией и автоматизацией производства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе переходом потребителей 
на индивидуальное (газовое, электрическое отопление) отопление 
и реализацией мероприятий по модернизации котельных.
5. В 2017 – 2019 годах прогнозируется постепенное увеличение численности занятых в строительстве, в 2019 году численность занятых составит 78,0 тыс. человек, увеличится по сравнению с 2015 годом на 0,5 тыс. человек.

Данное увеличение связано с прогнозируемым увеличением объемов выполненных работ и объемов отгруженных товаров собственного производства. 

Также рост численности занятых будет обеспечен за счет увеличения объемов предоставления субсидий на объекты капитального строительства муниципальной собственности, финансирование которых планируется осуществлять в рамках мероприятий государственных программ, увеличения объема ввода в действие жилых домов, что повлияет на повышение производства продукции стройиндустрии, ввода в эксплуатацию новых производственных мощностей, увеличения объемов привлеченных инвестиций, экспорта продукции в другие регионы.

6. В 2017 – 2019 годах прогнозируется увеличение количества занятых 
по виду экономической деятельности "оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования" до 152,3 тыс. человек (на 6,6 тыс. человек по сравнению 
с 2015 годом), "гостиницы и рестораны" – до 19,5 тыс. человек 
(на 1,4 тыс. человек по сравнению с 2015 годом).

Наблюдаемая положительная динамика связана с открытием новых 
и расширением действующих международных, федеральных и региональных торговых сетей, а также предприятий общественного питания. 

Так, в 2015 – 2016 годах расширили географию своего присутствия 
в Омской области торговые сети "Лента", "Магнит", "Холидей", "Низкоцен", "Светофор", "Победа". Увеличилось количество объектов общественного питания: сеть пиццерий "Контанелло", сеть бистро PizzaHut, предприятия быстрого питания KFC, "McDonald`s", Subway, "ТинТо", "Суши-Терра" и др. Также в указанном периоде были открыты 3 новых корпуса торгового комплекса "Первомайский".

В прогнозируемом периоде указанная тенденция сохранится: планируется строительство второго торгового центра "ЛеруаМерлен" и семейно-торгового центра "МЕГА", капитальных торговых комплексов на территории "Торгового города"; увеличение количества торговых объектов "Магнит", "Холидей", "Низкоцен", "Светофор", "Охапка", "Fixprice", "Победа", "вхождение" новых сетевых торговых компаний, в том числе X5 RetailGroup, ввод в эксплуатацию нового корпуса торгового комплекса "Казачья слобода", открытие 
в муниципальных районах Омской области 1 сельскохозяйственного 
и 3 универсальных розничных рынков.

Планируется строительство ряда современных многофункциональных гостиничных комплексов, в том числе гостинично-сервисного комплекса для водителей автомобилей, гостиницы Hilton, двух туристических комплексов 
в Большереченском муниципальном районе Омской области. 

На условиях государственно-частного партнерства на территории Кировского административного округа планируется строительство гостиничного комплекса "Живи и работай", площадь которого составит более 19,3 тыс. кв. м, стоимость проекта порядка 600 млн. руб. Кроме того, 
в перспективе реконструкция профилактория "Восход" по ул. 3-я Островская под гостиничный комплекс RamadaOmsk.


7. Численность занятых по виду экономической деятельности "транспорт
и связь" в 2015 – 2019 годах уменьшится на 3,5 тыс. человек и составит 
в 2019 году 69,8 тыс. человек.
Прогноз динамики численности занятых в сфере транспорта формировался с учетом проводимых и планируемых мероприятий 
по оптимизации региональных и муниципальных пассажирских перевозок, развития личного транспорта, а также прогнозируемого роста объемов коммерческих грузовых и пассажирских перевозок.
Динамика уровня среднегодовой численности занятых по виду экономической деятельности "связь" обусловлена, прежде всего, реализацией программ технического перевооружения, внедрением современных технических средств, обеспечивающих объективный и оперативный контроль за работой оборудования и соответственным сокращением численности работающего персонала.
8. Численность занятых по виду экономической деятельности "финансовая деятельность" в 2015 году по сравнению с 2011 годом увеличилась 
на 0,5 тыс. человек. В прогнозном 2019 году по сравнению 
с 2015 годом ожидается сокращение численности занятых 
по указанному виду экономической деятельности (на 1,3 тыс. человек).
9. Прирост численности занятых в 2017 – 2019 годах прогнозируется 
по виду экономической деятельности "операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг" (на 1,8 тыс. человек) и составит 
в 2019 году 77,9 тыс. человек. 
10. Численность занятых по виду экономической деятельности "государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование" в 2019 году сократится к уровню 2015 года на 1,5 тыс. человек 
(на 2,9 %) и составит 50,0 тыс. человек, что связано с проводимыми 
и планируемыми мероприятиями по оптимизации численности работающих, 
а также исходя из динамики среднегодовой численности занятых в 2011 – 
2015 годах по данному виду экономической деятельности.
11. Прогнозируется некоторое увеличение численности занятых по виду экономической деятельности "образование" в 2015 – 2019 годах 
на 1,5 тыс. человек (на 1,9 %). Это связано с открытием новых рабочих мест 
в государственных и муниципальных дошкольных образовательных организациях, общеобразовательных организациях и организациях дополнительного образования детей при одновременной реорганизации образовательных организаций. 

12. Численность занятых по виду экономической деятельности "здравоохранение и предоставление социальных услуг" в 2015 – 2019 годах 
сократится (на 4,6 тыс. человек), что связано с реализацией мер 
по оптимизации сети и штатной численности государственных учреждений здравоохранения и социального обслуживания населения Омской области.

13. Численность занятых по виду экономической деятельности "предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг" 
в 2015 – 2019 годах увеличится на 0,4 тыс. человек (на 1,2 %). 

Таким образом, несмотря на рост объемов производства, прежде всего
в обрабатывающей промышленности, при одновременном росте производительности труда на крупных и средних предприятиях ожидается снижение спроса на труд, что будет сопровождаться высвобождением работников. Одновременно будет наблюдаться рост занятости в других секторах экономики, в первую очередь связанных с оказанием услуг населению.
В результате этого на рынке труда Омской области произойдет перераспределение занятых между видами экономической деятельности. Однако даже с учетом данного перераспределения потребность экономики Омской области в трудовых ресурсах не будет удовлетворена в полном объеме.
IV. Оценка сбалансированности трудовых ресурсов.

При сопоставлении численности трудовых ресурсов Омской области 
с суммой численности занятых в экономике и численности населения, 
не занятого в экономике, в прогнозном периоде ожидается дефицит трудовых ресурсов, величина которого в 2017 году составит -4,3 тыс. человек, 
в 2018 году – -5,7 тыс. человек, в 2019 году – -9,0 тыс. человек.
Справочно.

Динамика численности экономически активного населения в 2017 – 
2019 годах соответствует прогнозу социально-экономического развития Омской области на 2017 год и на период до 2019 года, утвержденному распоряжением Правительства Омской области от 26 октября 2016 года № 155-рп.

Общая численность безработных, рассчитанная по методологии Международной организации труда, за прогнозируемый период в Омской области сократится с 71,7 тыс. человек в 2015 году до 70,4 тыс. человек 
в 2019 году и составит по отношению к численности экономически активного населения 6,7 %.

Для достижения планируемого значения показателя приняты Стратегия социально-экономического развития Омской области до 2025 года, которая основана на развитии приоритетных кластеров экономики и инвестиционных проектов, а также государственные программы Омской области, направленные на развитие приоритетных отраслей экономики региона.

В целях снижения дисбаланса спроса и предложения рабочей силы будут совершенствоваться мероприятия по масштабному привлечению работодателей к вопросам обеспечения экономики квалифицированными кадрами, включая развитие отраслевого подхода в управлении кадровым потенциалом Омской области, оценке обеспеченности кадрами инвестиционных проектов, осуществлению постоянного мониторинга текущей и перспективной потребности работодателей в кадрах. 

Предусмотрены мероприятия по содействию в трудоустройстве выпускников образовательных организаций, незанятого и безработного населения Омской области.
Таким образом, принимаемые меры, направленные на регулирование 
и управление процессами на региональном рынке труда, позволят обеспечить 
в прогнозном периоде положительную динамику уровня общей безработицы 
и сохранить число зарегистрированной безработицы в Омской области 
на уровне не выше 1,2 % от численности экономически активного населения.
